ΣΥΡΙΖΑ/ΕΚΜ – Τμήμα Αυτοδιοίκησης

Θεματική Ομάδα : Θεσμικά Τ.Α.

ΣΥΝΟΔΕΥΤΙΚΑ ΚΕΙΜΕΝΑ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΕΣ ΣΥΣΚΕΨΕΙΣ
Τα συνοδευτικά/βοηθητικά κείμενα για τις Περιφερειακές Συσκέψεις του Τμήματος Αυτοδιοίκησης που ακολουθούν είναι τα εξής :


Α. Εισήγηση για τη συγκρότηση του Τμήματος Τοπικής Αυτοδιοίκησης του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ : Πρόκειται για την εισήγηση που παρουσίασε στην Πανελλαδική Συνεδρίαση για τη Συγκρότηση του Κεντρικού Τμήματος Τ.Α. στην Αθήνα (6/10/2012) εκ μέρους της Γραμματείας του ΣΥΡΙΖΑ/ΕΚΜ ο σ. Κώστας Πουλάκης.

Β. Πρόταση για τις πρώτες ενέργειες στην Αυτοδιοίκηση : Το κείμενο αποτελεί πρόταση που διατύπωσε ο σ. Σπύρος Τζόκας, ως συντονιστής του Τμήματος Τ.Α. και εκ μέρους της Γραμματείας του Τμήματος, ως προς τις πρώτες άμεσες ενέργειες τις οποίες θα έπρεπε να κάνει μία κυβέρνηση της Αριστεράς στο χώρο της Αυτοδιοίκησης.

Γ. Θέσεις για το Θεσμικό Πλαίσιο του Α’ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Δήμοι) : Πρόκειται για τις θέσεις στις οποίες κατέληξε ειδικότερα για την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση η Επιτροπή Θεσμικών του Τμήματος Τ.Α., ως κείμενο-βάση για περαιτέρω συζήτηση και επεξεργασία.


Δ. Θέσεις για το Θεσμικό Πλαίσιο του Β’ βαθμού Τοπικής Αυτοδιοίκησης (Δήμοι) : Πρόκειται για τις θέσεις στις οποίες κατέληξε ειδικότερα για τη δευτεροβάθμια αυτοδιοίκηση η Επιτροπή Θεσμικών του Τμήματος Τ.Α., ως κείμενο-βάση για περαιτέρω συζήτηση και επεξεργασία.


Ε. Η πρόταση του ΣΥΡΙΖΑ/ΕΚΜ για τη Διαχείριση των Απορριμμάτων : Πρόκειται για τις θέσεις στις οποίες κατέληξε η Επιτροπή Περιβάλλοντος και Διαχείρισης Απορριμμάτων του Τμήματος Τ.Α., ως κείμενο-βάση για περαιτέρω συζήτηση και επεξεργασία.
Α. 
ΕΙΣΗΓΗΣΗ

ΓΙΑ ΤΗ ΣΥΓΚΡΟΤΗΣΗ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

ΤΟΥ ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ

ΣΑΒΒΑΤΟ 6 ΟΚΤΩΒΡΙΟΥ 2012

Όπως είναι γνωστό, μετά τις εκλογές του Ιουνίου, με απόφαση της ΠΣΕ του ΣΥΡΙΖΑ άνοιξε η διαδικασία προς την ενοποίηση του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ σε ενιαίο πολιτικό φορέα. Ήδη τα πρώτα βήματα έχουν γίνει και η γραμματεία του ΣΥΡΙΖΑ διευρύνθηκε και λειτουργεί ως γραμματεία του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, ενώ ξεκίνησαν σε όλη την Ελλάδα και οι ανοιχτές ιδρυτικές συνελεύσεις των τοπικών επιτροπών, με πρώτο σταθμό την πανελλαδική συνδιάσκεψη του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ τον επόμενου μήνα.

Σε αυτή την πολιτική διαδρομή η γραμματεία του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ αποφάσισε τη συγκρότηση των τμημάτων, που θα επεξεργάζονται την πολιτική μας στους επιμέρους τομείς και θα συνδέονται με την κοινοβουλευτική δουλειά μέσω των ΕΕΚΕ (Επιτροπές Ελέγχου Κοινοβουλευτικού Έργου).

Σήμερα, με βάση την απόφαση και με ευθύνη της γραμματείας του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, πραγματοποιούμε την πρώτη μας πανελλαδική συνάντηση για τη δημιουργία του τμήματος Τ.Α., στην οποία έχουν προσκληθεί να πάρουν μέρος τα μέλη του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ που είναι:

· Αιρετοί και στους δύο βαθμούς Τ.Α., 

· Εργαζόμενοι στους ΟΤΑ, 

· Μέλη των γραμματειών ή των συντονιστικών επιτροπών των δημοτικών και περιφερειακών παρατάξεων, 

· Βουλευτές και συμμετέχουν στην ΕΕΚΕ του Υπουργείου Εσωτερικών, 

· Επιστημονικοί συνεργάτες στην δουλειά της ΕΕΚΕ του Υπουργείου Εσωτερικών και 

· Επιστήμονες με εξειδικευμένες γνώσεις στο θέμα και που μπορούν να μας βοηθήσουν στο έργο μας.

Στη σημερινή μας πρώτη συνάντηση, αφού συζητήσουμε, μέσα στις σημερινές ιδιαίτερες πολιτικές συνθήκες, την πολιτική μας εμπειρία από τα δύο χρόνια της εφαρμογής του «Καλλικράτη» στην Τ.Α., θα προσπαθήσουμε να σχεδιάσουμε και τη δική μας πολιτική και αυτοδιοικητική παρέμβαση, η οποία θα πρέπει να ανταποκρίνεται στη νέα αυξημένη εκλογική επιρροή του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ και ως εκ τούτου στις υποχρεώσεις που μας αναλογούν. Συγχρόνως, θα πρέπει να αποφασίσουμε και τα σχετικά με την οργανωτική μας συγκρότηση και λειτουργία, η οποία θα πρέπει να εξυπηρετεί την ουσιαστικότερη, αποτελεσματικότερη και δημοκρατικότερη παραγωγή της πολιτικής γραμμής μας για την Τ.Α. 

Άλλωστε, δεν πρέπει να μας διαφεύγει η επείγουσα ανάγκη να ανταποκρίνεται η δουλειά μας και στην τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση στα αυξημένα καθήκοντα που προκύπτουν από τα οξυμμένα κοινωνικά προβλήματα, αλλά και στις μεγαλύτερες απαιτήσεις που έχουν πλέον από εμάς οι πολίτες ενόψει και του αποτελέσματος των εκλογών του Μαΐου - Ιουνίου που μας ανέδειξε ως αξιωματική αντιπολίτευση. Έτσι, παρά τις γνωστές μικρές δυνάμεις μας στην αυτοδιοίκηση και των δύο βαθμών, καθώς οι εκλογές που έγιναν το 2010 διενεργήθηκαν σε τελείως διαφορετικές συνθήκες, η οργανωτική συγκρότηση του τμήματος, η επεξεργασία της πολιτικής μας, η συνεργασία μεταξύ των συντρόφων/-ισσών και η παροχή εκ μέρους μας βοήθειας σε ζητήματα ενημέρωσης, θα πρέπει να συμβάλει ώστε ακόμα και εκεί που δεν έχουμε εκπροσώπηση, να είμαστε σε θέση να παρεμβαίνουμε και να αναδεικνύουμε ζητήματα.

Η ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΗ ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΤΟΥ ΤΜΗΜΑΤΟΣ

ΤΟΠΙΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

Το τμήμα της Τ.Α., που αποτελείται από όσους συντρόφους/-ισσες είμαστε σήμερα εδώ, αλλά και από όσα νέα μέλη του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, στην πορεία της δημιουργίας του ενιαίου πολιτικού φορέα, εκδηλώσουν την επιθυμία να συμμετάσχουν σε αυτό, προτείνουμε να συνεδριάζει σε ολομέλεια δύο ή τρείς φορές το χρόνο, συζητώντας τις βασικές πολιτικές επιλογές μας στο χώρο της Τ.Α.

Προτείνουμε την εκλογή σήμερα μίας 25μελούς γραμματείας του τμήματος, η οποία θα συνεδριάζει σε τακτά χρονικά διαστήματα, θα εξειδικεύει τις πολιτικές αποφάσεις και θα αντιμετωπίζει τα τρέχοντα θέματα της Τ.Α. Η γραμματεία προτείνουμε να συγκροτήσει από μέλη του τμήματος δύο ξεχωριστές επιτροπές που θα ασχολούνται με τα θέματα της Τ.Α. στον πρώτο και στον δεύτερο βαθμό αντίστοιχα, αφού θεωρούμε ότι τα προβλήματα και οι ανάγκες κάθε βαθμού, παρά την κοινή αυτοδιοικητική μας αντίληψη, έχουν μια ορισμένη ιδιαιτερότητα. Η γραμματεία προτείνουμε να συγκροτήσει και άλλες τέσσερις επιτροπές που θα συζητάνε και θα επεξεργάζονται την πολιτική μας σε περισσότερο εξειδικευμένα ζητήματα, όπως :

· Τα οικονομικά και τον αναπτυξιακό προγραμματισμό της Τ.Α, 

· Την κοινωνική πολιτική και την κοινωνική αλληλεγγύη, 

· Το περιβάλλον και τη διαχείριση των απορριμμάτων και, 

· Την επιτροπή για τα θεσμικά ζητήματα.

Το τμήμα της Τ.Α., όπως αναφέραμε, θα πρέπει να συνδέεται με την κοινοβουλευτική δουλειά του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ. Όπως είναι γνωστό, έχουν συγκροτηθεί 16 ΕΕΚΕ που αντιστοιχούν στα 16 υπουργεία. Στην ΕΕΚΕ για το Υπουργείο Εσωτερικών, η οποία αποτελείται από τους βουλευτές του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ που έχουν χρεωθεί στην παρακολούθηση των θεμάτων του Υπουργείου Εσωτερικών με υπεύθυνη την σ. Σοφία Σακοράφα και από τους επιστημονικούς συνεργάτες που εργάζονται σε θέματα σχετικά με το ίδιο υπουργείο, θα συμμετέχουνε και δύο-τρία μέλη της γραμματείας του τμήματος Τ.Α. Εννοείται, βέβαια, ότι επειδή τα θέματα αρμοδιότητας του υπουργείου εσωτερικών είναι ευρύτερα από την Τ.Α., όπως οι εκλογές και ο εκλογικός νόμος, τα οικονομικά των κομμάτων, η ιθαγένεια και η γενική γραμματεία ισότητας, στις συνεδριάσεις της ΕΕΚΕ του Υπουργείου Εσωτερικών θα συμμετέχουν κάθε φόρα και άλλοι σύντροφοι/-ισσες, ανάλογα το θέμα που συζητείται.

Θεωρούμε ότι θα βοηθούσε την δουλειά μας οι περιφερειακές συσκέψεις των στελεχών μας στην Τ.Α στις δεκατρείς περιφέρειες της χώρας.                      

ΔΥΟ ΧΡΟΝΙΑ «ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ»

ΣΤΗΝ ΤΟΠΙΚΗ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ

Βιώνουμε σήμερα την παγκόσμια και ευρωπαϊκή κρίση του νεοφιλελεύθερου καπιταλισμού και των ανεξέλεγκτων χρηματαγορών, που διευρύνει τις κοινωνικές ανισότητες, τα δημοκρατικά ελλείμματα και επιταχύνει την περιβαλλοντική υποβάθμιση, με την άναρχη κατασπατάληση των φυσικών πόρων. Η διάλυση των εργασιακών σχέσεων, η αύξηση των ανέργων, η φτωχοποίηση μεγάλων στρωμάτων, που επιφέρουν τη διάλυση της κοινωνικής συνοχής, είναι το αποτέλεσμα της νεοφιλελεύθερης πολιτικής που μοναδικό στόχο έχει την αύξηση των κερδών.

Στη χώρα μας, οι εναλλασσόμενες δικομματικές κυβερνήσεις, αφού οικοδόμησαν ένα στρεβλό, αντιαναπτυξιακό, πελατειακό και διεφθαρμένο, παραγωγικό και πολιτικό μοντέλο, άνοιξαν την πόρτα στο ΔΝΤ, την τρόικα και στην εφαρμογή των δύο μνημονίων. Στα δυόμισι χρόνια εφαρμογής της μνημονιακής πολιτικής, η Ελλάδα έχει μετατραπεί σε έρημη χώρα. Διανύουμε το πέμπτο έτος ύφεσης, το ΑΕΠ μειώθηκε 22%, οι αποδοχές μειώθηκαν στο ήμισυ και η ανεργία τριπλασιάστηκε. 

Ειδικότερα στα θέματα που μας αφορούν εδώ, η εφαρμογή των δύο μνημονίων έχει οδηγήσει την πρωτοβάθμια αυτοδιοίκηση σε μείωση κατά 55% των θεσμοθετημένων πόρων της, η οποία αναμένεται να ξεπεράσει το 60% στο τέλος της χρονιάς, ενώ σχεδιάζεται μια νέα μείωση της τάξης του 29%, που θα έχει ως συνέπεια την αδυναμία των Ο.Τ.Α. να πληρώσουν ακόμα και τους εργαζόμενους τους. Μαζί με την οικονομική ασφυξία, την απαγόρευση των προσλήψεων, τις πρόωρες συνταξιοδοτήσεις και τη μεταφορά επιπλέον 240 αρμοδιοτήτων χωρίς την μεταφορά των αναγκαίων πόρων, οι περικοπές οδηγούν με μαθηματική βεβαιότητα σε πολιτική ασφυξία την Τ.Α. Παράλληλα, προετοιμάζουν το έδαφος για την ιδιωτικοποίηση των δημοτικών υπηρεσιών και τον εκμηδενισμό των ελάχιστων κοινωνικών παροχών, που θα οδηγήσουν σε νέες οικονομικές επιβαρύνσεις για τους πολίτες.

Ίδια εικόνα υπάρχει και στην περιφερειακή αυτοδιοίκηση, όπου η μείωση κατά περίπου 40% των πόρων της, μαζί με την απουσία δημοκρατικού προγραμματισμού, τον ερμαφρόδιτο χαρακτήρα της μεταξύ κρατικής διοίκησης και τοπικής αυτοδιοίκησης και τη διατήρηση της επιτήρησης του κράτους με τις επτά αποκεντρωμένες κρατικές διοικήσεις, δημιούργησαν έναν νέο γραφειοκρατικό μηχανισμό.

Εισαγωγικά, λοιπόν, θα μπορούσαμε να ισχυριστούμε ότι δύο χρόνια λειτουργίας της τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης, με τη μεταρρύθμιση του «Καλλικράτη», όλες οι εκτιμήσεις, οι διαφωνίες και οι αντιρρήσεις που είχαμε εκφράσει έχουν δικαιωθεί. Ο «Καλλικράτης» ήταν μια αντιδημοκρατική, συγκεντρωτική μεταρρύθμιση, η πρώτη δοκιμασία της μνημονιακής πολιτικής, που είχε ως αποτέλεσμα η Τ.Α. να απομακρύνεται από τους πολίτες και τις ανάγκες τους και να ενισχύεται η μονοπρόσωπη εξουσία.

Για τη ριζοσπαστική Αριστερά, η Τ.Α. αποτελεί τον εγγύτερο προς τους πολίτες, δημοκρατικό και συγχρόνως συμμετοχικό θεσμό διοίκησης, το δεύτερο πυλώνα του πολιτικοδιοικητικού μας συστήματος. Αποτελεί, δηλαδή, διακριτό επίπεδο άσκησης και διαχείρισης ευθύνης της διακυβέρνησης, που πρέπει να παίρνει μέρος στον αναγκαίο δημοκρατικό προγραμματισμό και οφείλει να επιδιώκει κάθε φορά τη μεγαλύτερη δυνατή συμμετοχή των πολιτών και των φορέων τους στη λήψη των αποφάσεων της. Από την σύγκρουση της με τα συγκεντρωτικά κέντρα αποφάσεων της κρατικής εξουσίας, λόγω της άμεσης καθολικής δημοκρατικής νομιμοποίησης των αποφάσεων της,  και με βάση τις αρχές της εγγύτητας, της επικουρικότητας και της τοπικής αυτονομίας, πηγάζει ο κινηματικός και διεκδικητικός χαρακτήρας της Αυτοδιοίκησης, που φυσικά όχι μόνο δεν αναιρεί, αλλά ενισχύει τον θεσμικό της ρόλο. Λόγω του ρόλου που πρέπει να παίζει η Τ.Α., είναι πολιτικά αναγκαία η εφαρμογή της απλής αναλογικής και η ριζική φορολογική μεταρρύθμιση με ανακατανομή των πόρων.

Υποστηρίζουμε ότι η Τ.Α., σε αυτές τις ιδιαίτερα δύσκολες συνθήκες λόγω της εφαρμοζόμενης πολιτικής, θα μπορούσε να παίξει ουσιαστικό ρόλο στην οργάνωση των πολιτών, όχι μόνο με στόχο την απόκρουση αυτής της πολιτικής, αλλά και ως ο βασικός μοχλός οργάνωσης της αλληλεγγύης και υπεράσπισης της κοινωνικής συνοχής με δράσεις που θα λειτουργήσουν ως ανάχωμα στη διάλυση του κοινωνικού κράτους. Διότι, η Τ.Α. είναι αυτή που σηκώνει αποκλειστικά το βάρος της κοινωνικής πολιτικής του κράτους, έχοντας οργανώσει ένα εκτεταμένο δίκτυο κοινωνικών υπηρεσιών, που απευθύνεται στο σύνολο των πολιτών και ιδιαίτερα στους φτωχούς, τους ανέργους και τους οικονομικά ασθενέστερους. Οι παιδικοί και βρεφονηπιακοί σταθμοί, τα ΚΑΠΗ, το πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι» και τα ΚΔΑΠ, είναι κάποιες από της δομές που αναγκαστικά θα κλείσουν και κατ’ επέκταση θα λείψουν από τους πολίτες, που τα έχουν σήμερα ακόμα μεγαλύτερη ανάγκη, με την εφαρμογή των νέων μέτρων.

Η Τ.Α. οφείλει να βρεθεί δίπλα στα άτομα που έχασαν ή κινδυνεύουν να χάσουν τη δουλειά τους, στα άτομα που αντιμετωπίζουν δυσκολίες στην ένταξη ή στην επανένταξη στην αγορά εργασίας, στα άτομα που είναι εκτεθειμένα στον κίνδυνο της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού και στα άτομα που ανήκουν σε ευάλωτες κοινωνικές ομάδες. Η λειτουργία κοινωνικών παντοπωλείων, ιατρείων, φαρμακείων, η δημιουργία κοινωνικών συνεταιρισμών και η εθελοντική ενισχυτική διδασκαλία είναι μερικές μορφές αλληλεγγύης, αφού στις μέρες μας δεν πρέπει να είναι «κανείς μόνος του στην κρίση».   

Δηλώνουμε για άλλη μια φορά την αντίθεση μας στις επιχειρούμενες πολιτικές, είτε άμεσης, είτε έμμεσης ιδιωτικοποίησης κρίσιμων κοινωνικών και αναπτυξιακών τομέων, στις επαπειλούμενες απολύσεις των εργαζομένων στην Τ.Α και στην λαίλαπα των ιδιωτικοποιήσεων που εξελίσσεται στους ΟΤΑ με τις αναθέσεις της αποκομιδής και της λειτουργίας των εγκαταστάσεων διαχείρισης απορριμμάτων σε ιδιώτες. 

Ο αγώνας που δίνουνε τα στελέχη μας στην Τ.Α είναι πρώτα από όλα αγώνας επιβίωσης της αυτοδιοίκησης. Αγώνας που πρέπει να δυναμώσουμε, γιατί δεν πρέπει να επιτρέψουμε να ξεκινήσει η στάση πληρωμών από την Τ.Α., όπως σχεδιάζουν, δεν πρέπει να επιτρέψουμε να ολοκληρωθεί η ιδιωτικοποίηση των υπηρεσιών καθαριότητας και η αναγκαστική εγκατάλειψη της κοινωνικής πολιτικής. Η λύση είναι η συλλογική αντίδραση της Αυτοδιοίκησης μαζί με το λαό και τους εργαζόμενους απέναντι στην εξαθλίωση της με συγκεκριμένους τρόπους.

Στην κατεύθυνση αυτή οφείλουμε να πρωτοστατήσουμε στις γειτονιές, που γνωρίζουμε καλά, και να ενεργοποιήσουμε τις κοινωνικές δυνάμεις που πλήττονται καθημερινά. Οι Δήμαρχοι και τα Δημοτικά Συμβούλια θα πρέπει να αναμετρηθούν με τη σκληρή πραγματικότητα. Στις προσπάθειες αυτές  ενημέρωσης, συγκρότησης μετώπων αντίστασης και επεξεργασίας εναλλακτικών προτάσεων, θα πρέπει να επιδιώκουμε τη συμμετοχή ευρύτερων κοινωνικών και αυτοδιοικητικών δυνάμεων που θέλουν να ανατρέψουν τις καταστροφικές πολιτικές του μνημονίου.

ΤΑ ΔΥΟ ΠΡΩΤΑ ΧΡΟΝΙΑ

ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗΣ

Σήμερα έχουμε, ακόμα, μια δίχρονη εμπειρία από την εφαρμογή της πρώτης αιρετής περιφερειακής αυτοδιοίκησης, που μας επιτρέπει να συνοψίσουμε τα πολιτικά μας συμπεράσματα, καθώς οι περιφερειακές παρατάξεις που στήριξε στις εκλογές ο ΣΥ.ΡΙΖ.Α., έχουν παρουσία , λόγο και έργο και στις 13 περιφέρειες.

Για μας η αιρετή περιφερειακή αυτοδιοίκηση, που προβλήθηκε από το ΠΑΣΟΚ ως η σημαντικότερη τομή στην διοικητική μεταρρύθμιση, κατέληξε σήμερα ένα ακόμη επίπεδο της διοικητικής μηχανής ενώ συγχρόνως καταγράφεται ως το μακρύ χέρι της κεντρικής κυβέρνησης. Η λειτουργία της εξαντλείται στην εξειδίκευση και εφαρμογή της μνημονικής περιοριστικής πολιτικής στην περιφέρεια.

Οι οικονομικοί πόροι της περιφερειακής αυτοδιοίκησης είναι αντιστρόφως ανάλογοι προς τις 313 αρμοδιότητες που με τον «Καλλικράτη» της μεταφέρθηκαν, ενώ η επικάλυψη και ο έλεγχος από τις αποκεντρωμένες διοικήσεις δημιούργησε ένα ακόμη επίπεδο στις σχέσεις πολίτη-κράτους, που συντηρεί την υπάρχουσα γραφειοκρατία και δημιουργούν ένα πολύπλοκο σύστημα διοίκησης που ελάχιστη σχέση έχει με τον θεσμό της Τ.Α.

Έτσι, οι περιφερειάρχες του ΠΑ.ΣΟ.Κ. και της Ν.Δ. πολιτεύονται ως απλοί διεκπεραιωτές ενός γραφειοκρατικού μοντέλου, χωρίς διάθεση ανατροπής του παρόλο που βιώνουν τα ασφυκτικά προβλήματα του θεσμού.

Θα πρέπει η πολιτική μας και αυτοδιοικητική μας άποψη να επικεντρώνεται στην αντιμετώπιση των θεσμικών, των οικονομικών και των αναπτυξιακών ζητημάτων της περιφερειακής αυτοδιοίκησης. Για την αντιμετώπιση του θεσμικού χάους και του ασφυκτικού αντιδημοκρατικού πλαισίου προτείνουμε ως πρώτο βήμα την άμεση κατάργηση των αποκεντρωμένων γενικών διοικήσεων, το ξεκαθάρισμα της κατανομής των αρμοδιοτήτων μεταξύ δήμου, περιφέρειας και κράτους και την τροποποίηση όλων των ρυθμίσεων που έχουν έμπρακτα αποδειχθεί αδιέξοδες, όπως λ.χ. ο συμπαραστάτης του πολίτη και η επιτροπή διαβούλευσης. Ουσιαστική και δημοκρατική είναι η αλλαγή του εκλογικού συστήματος ενόψει των επερχόμενων εκλογών του 2014, που εξακολουθούμε να υποστηρίζουμε ότι κακώς ταυτίζονται με τις ευρωεκλογές, είμαστε ωστόσο κάθετα αντίθετοι στην συζήτηση που αρχίζει να αναπτύσσεται περί του ενδεχομένου αναβολής των αυτοδιοικητικών εκλογών για ένα χρόνο. Το ισχυρά πλειοψηφικό εκλογικό σύστημα, οδήγησε στην απόλυτη κυριαρχία της πλειοψηφίας των Περιφερειακών Συμβουλίων, αντί της απαιτούμενης έκφρασης της κοινωνίας των πολιτών και των κινημάτων που θα οδηγούσαν στις συνθέσεις εντός των συλλογικών οργάνων. Τέλος θεωρούμε ότι θα πρέπει να τροποποιηθεί το π.δ. για την συγκρότηση της ΕΝ.ΠΕ., στην κατεύθυνση της αναλογικότερης εκπροσώπησης όλων των πολιτικών και αυτοδιοικητικών ρευμάτων. 

Για την αντιμετώπιση των οικονομικών θεμάτων, θα πρέπει άμεσα το αυτοδιοικητικό κίνημα να εναντιωθεί στην πολιτική του μνημονίου, αφού με βάση τις επιταγές του έχουν περικοπεί οι ΚΑΠ κατά 40%. Θα πρέπει να λάβουμε υπ’ όψιν ότι οι Περιφέρειες ανέλαβαν πρόσθετες αρμοδιότητες χωρίς τους αντίστοιχους πόρους, που σημαίνει ότι στην πραγματικότητα η μείωση των πόρων της αγγίζει το 60%. Η άμεση χορήγηση επιπλέον χρηματοδότησης για τις νέες αρμοδιότητες που μεταβιβάστηκαν, η αποκατάσταση του ύψους της κρατικής επιχορήγησης στα επίπεδα τουλάχιστον του 2009 και η άμεση εξόφληση όλων των χρεών παρελθόντων ετών του κράτους προς τις περιφερειακές αυτοδιοικήσεις είναι οι διεκδικητικοί στόχοι μας.

Για τα αναπτυξιακά θέματα υποστηρίζουμε ότι η ανυπαρξία δομών στήριξης της αναπτυξιακής διαδικασίας, η εκπόνηση επιχειρησιακών προγραμμάτων με τυποποιημένες ομοιόμορφες κεντρικές διαδικασίες και η απουσία του δημοκρατικού προγραμματισμού απονευρώνουν τις προοπτικές διαμόρφωσης και στήριξης αναπτυξιακών πολιτικών. Η ενίσχυση του περιφερειακού ταμείου ανάπτυξης και η σύνδεση της περιφερειακής πολιτικής με τους φορείς και τα περιφερειακά πανεπιστήμια θα ενισχύσουν το δημοκρατικό προγραμματισμό.  

Χρειαζόμαστε μια νέα ριζική μεταρρύθμιση τώρα, στα πρώτα βήματα της περιφερειακής αυτοδιοίκησης, που να στηρίζεται σε τρεις άξονες :

· Στην αποκέντρωση με πραγματική δημοκρατία και συμμετοχή των συλλογικοτήτων των πολιτών,

· Στον αναπτυξιακό προγραμματισμό και

· Στην ισόρροπη και κοινωνικά δίκαιη ανάπτυξη των περιφερειών.

Ωστόσο, βασική προτεραιότητα μας ως τμήματος αυτοδιοίκησης του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, θα πρέπει να είναι η εκπόνηση περιφερειακών προγραμμάτων μέχρι τον Μάιο του 2014, με την δημιουργική συμμετοχή των περιφερειακών παρατάξεων και όλων των κοινωνικών φορέων και κινημάτων σε κάθε περιφέρεια. 

Η ΠΟΡΕΙΑ ΠΡΟΣ ΤΙΣ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΕΚΛΟΓΕΣ

Όταν ολοκληρώσουμε την οργανωτική συγκρότηση του τμήματος με την εκλογή της γραμματείας, τον καθορισμό των επιτροπών για την τοπική και την περιφερειακή αυτοδιοίκηση, και την εκλογή του συντονιστή, προτείνουμε να συζητήσουμε σε νέα πανελλαδική συνάντηση : 

· Τη διοργάνωση διημερίδας για την ολοκλήρωση και επικαιροποίηση της θέσης του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ για την αναγκαία διοικητική μεταρρύθμιση της χώρας, ως ανάγκη ενός εναλλακτικού θεσμικού πλαισίου, 

· Την πέμπτη προγραμματική περίοδο 2014-2020, με την προσωρινή ονομασία ΣΕΣ (Σχέδιο Εταιρικής Συμφωνίας), που θα αρχίσει να συζητείται στα Περιφερειακά Συμβούλια, και

· Την πορεία των αυτοδιοικητικών δυνάμεων της ριζοσπαστικής αριστεράς προς τις αυτοδιοικητικές εκλογές τον Ιούνιο του 2014.

Αν έπρεπε κωδικοποιημένα να παρουσιάσουμε τα κυριότερα προβλήματα που τίθενται αυτή τη στιγμή ενώπιόν μας, ως τμήματος, θα ξεχωρίζαμε τα εξής :

Πρώτο καθήκον μας είναι να υλοποιήσουμε και δια των εκπροσώπων μας στην τοπική και περιφερειακή αυτοδιοίκηση του κεντρικού αυτή τη στιγμή για το ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ στόχου της δημιουργίας ενός ευρύτατου και πολύμορφου δικτύου αλληλεγγύης. Η δουλειά των δημοτικών και περιφερειακών παρατάξεων που κινούνται στο χώρο του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ είναι σε αυτό το ζήτημα διπλή – αφενός μεν να συμμετάσχουν ή και να πρωτοστατήσουν όπου χρειάζεται ως συλλογικότητες στο κοινωνικό πεδίο στις διαφορετικές πρωτοβουλίες αλληλεγγύης που αναδεικνύονται σε όλη την Ελλάδα, αφετέρου δε να πιέσουν με παρεμβάσεις τους σε θεσμικό επίπεδο ώστε να ενταχθούν και οι δήμοι και οι περιφέρειες στην προσπάθεια δημιουργίας δομών αλληλεγγύης.

Δεύτερο καθήκον μας είναι η επαναλειτουργία ή η αναβάθμιση της λειτουργίας των δημοτικών και περιφερειακών παρατάξεων, σε συλλογική και πολύ πιο διευρυμένη, αντίστοιχη με το ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, βάση, με στόχο ήδη από σήμερα να έχουμε σε όλες τις περιοχές δημιουργήσει έναν πυρήνα συντρόφων και φίλων που θα ασχολούνται και θα παρεμβαίνουν σε αυτοδιοικητικά ζητήματα και που θα υποστηρίζουν πολιτικά και πρακτικά τη δουλειά των αιρετών μας.

Τρίτο καθήκον μας είναι να πρωτοστατήσουμε στη δημιουργία ενός δυναμικού αυτοδιοικητικού κινήματος, στη βάση των ήδη διαφαινόμενων τάσεων, για την ανατροπή της μνημονιακής πολιτικής και την υπεράσπιση του κοινωνικού και δημοκρατικού ρόλου της τοπικής και περιφερειακής αυτοδιοίκησης, απέναντι στις περικοπές των πόρων και την υποβάθμιση που επιχειρεί η κυβερνητική πολιτική.

Τέλος, από τα σημαντικότερα και αμεσότερα καθήκοντα του τμήματος Τ.Α., είναι να προωθήσουμε το συντονισμό και τη συνεργασία μεταξύ της Κ.Ο., του Τμήματος, των κατά τόπους αιρετών μας στον πρώτο και δεύτερο βαθμό και των κομματικών οργανώσεων, ώστε να συμβάλλουμε στην απόκτηση κατά το δυνατόν κοινής αντίληψης στα ζητήματα που αφορούν το πεδίο παρέμβασης και δράσης και της Τ.Α. και στην αναβάθμιση του ενδιαφέροντος του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, των στελεχών, των μελών και των φίλων του για τα αυτοδιοικητικά ζητήματα.

Τώρα, με βάση τις νέες συνθήκες, θα πρέπει να ανταποκριθούμε στις απαιτήσεις των πολιτών που συναντήθηκαν μαζί μας στις εκλογές του Ιουνίου και μας ανέδειξαν στην θέση της αξιωματικής αντιπολίτευσης.

Τώρα πρέπει να βάλουμε το ριζοσπαστικό μας στίγμα στον θεσμό της Τ.Α.

Β.
ΠΡΟΤΑΣΗ ΓΙΑ ΤΙΣ ΠΡΩΤΕΣ ΕΝΕΡΓΕΙΕΣ

ΣΤΗΝ ΑΥΤΟΔΙΟΙΚΗΣΗ

(Το κείμενο αποτελεί πρόταση που διατύπωσε ο σ. Σπύρος Τζόκας,

ως συντονιστής του Τμήματος Τ.Α. και εκ μέρους της Γραμματείας του Τμήματος,

ως προς τις πρώτες άμεσες ενέργειες τις οποίες θα έπρεπε να κάνει

μία κυβέρνηση της Αριστεράς στο χώρο της Αυτοδιοίκησης)
· Η κυβέρνηση της Αριστεράς οφείλει πρώτιστα να εμπιστευτεί την Αυτοδιοίκηση ως θεσμό. 

· Να την οδηγήσει στις επόμενες εκλογές, μετά την εκλογή της, με ένα νέο ολοκληρωμένο θεσμικό πλαίσιο δημοκρατικής αποκέντρωσης, το οποίο θα αντικαθιστά τον Καλλικράτη. Να το εξαγγείλει για τις προσεχείς αυτοδιοικητικές εκλογές.

· Ως Αριστερά διαμορφώνουμε την εναλλακτική μας πρόταση, δείχνοντας κατ’ αρχήν εμπιστοσύνη προς τον θεσμό, ενισχύοντας το χαρακτήρα των ΟΤΑ ως οργανισμών της κοινωνίας των πολιτών και διαμορφώνοντας για την Αυτοδιοίκηση ένα θεσμικό πλαίσιο δημοκρατίας, αυτοτέλειας, διαφάνειας και κοινωνικής συμμετοχής.

· Κωδικοποιημένα, οι προτάσεις μας για τον «αντί – Καλλικράτη» κινούνται πάνω στους εξής άξονες : 
· Εκλογική των Δημοτικών και Περιφερειακών Αρχών : Εκλογή των δημοτικών και περιφερειακών συμβουλίων με βάση το εκλογικό σύστημα της αναλογικής των υπολοίπων, άμεση εκλογή του Δημάρχου και του Περιφερειάρχη σε δεύτερη Κυριακή, μεταξύ των επικεφαλής των δύο πρώτων συνδυασμών, όριο δύο μόνο διαδοχικών θητειών (συν μίας) για τους Δημάρχους και Περιφερειάρχες. 
· Χωροταξία : Για τους Δήμους, στα πλαίσια των υφιστάμενων «καλλικρατικών» ορίων, επέκταση του θεσμού και αλλαγή/εκδημοκρατισμός του πλαισίου για τις Τοπικές και Δημοτικές Κοινότητες. Προθεσμία για τη νέα χωροταξία των μεγάλων νησιωτικών ή ορεινών Δήμων, όπου έχει διαπιστωθεί το μεγαλύτερο πρόβλημα, με βάση λειτουργικά και όχι ποσοτικά κριτήρια. Για τις Περιφέρειες, κατάργηση των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων, διατήρηση της γεωγραφικής διαίρεσης ως έχει (ενδεχόμενη εξαίρεση των Περιφερειών Δυτ. Ελλάδας, Ν. Αιγαίου και Ιονίων Νήσων) και διατήρηση των Περιφερειακών Ενοτήτων για ένα μεταβατικό στάδιο, με στόχο την τελική κατάργησή τους.
· Αρμοδιότητες : Ανάληψη από τους Δήμους και τις Περιφέρειες όλων των αρμοδιοτήτων που προκύπτουν εκ του ρόλου τους, καθώς και εκείνων των κρατικών αρμοδιοτήτων που αφορούν την καθημερινότητα των πολιτών, διαχωρισμός αρμοδιοτήτων Κεντρικής Διοίκησης και Αυτοδιοίκησης, με βάση τον κύκλο των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών δημόσιων πολιτικών.
· Σύστημα Διοίκησης : Απλοποίηση του Συστήματος Διακυβέρνησης των Δήμων και των Περιφερειών, αναλογική συγκρότηση των συλλογικών οργάνων και ενίσχυση του ρόλου των συλλογικών οργάνων εις βάρος των μονοπρόσωπων. Βασικά όργανα του α’ βαθμού : Δημοτικό Συμβούλιο, Δημοτική Επιτροπή Διοίκησης, Δήμαρχος. Βασικά όργανα του β’ βαθμού : Περιφερειακό Συμβούλιο, Περιφερειάρχης, Εκτελεστική Επιτροπή, Μόνιμη Περιφερειακή Κοινωνική Επιτροπή. Κατάργηση του μέτρου της διαθεσιμότητας εργαζομένων στους ΟΤΑ και του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ, αναδιάρθρωση και απλοποίηση των μηχανισμών εποπτείας και διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου.
· Συμμετοχή των πολιτών : Καθιέρωση θεσμών και πρακτικών μέσω των οποίων οι πολίτες θα βιώσουν άμεσα την δημοκρατία, θέσπιση άμεσων μηχανισμών παρέμβασης των πολιτών στις αποφάσεις που επηρεάζουν τη ζωή τους, επιδίωξη με κάθε πρόσφορο τρόπο της πλήρους ενημέρωσης και της συμμετοχής των πολιτών στις διαδικασίες, υποχρεωτικότητα των αποφάσεων καθώς και της προσφυγής στους συμμετοχικούς θεσμούς υπό προϋποθέσεις. Θεσμοθέτηση σχημάτων, όπως ενδεικτικά η συνέλευση γειτονιάς, η συμμετοχική διαμόρφωση του πενταετούς προγραμματισμού και του ετήσιου Προϋπολογισμού & Τεχνικού Προγράμματος, τα τοπικά και περιφερειακά δημοψηφίσματα κ.λπ. 

· Να διασφαλίσει την ουσιαστική συμμετοχή της Τ.Α. στην αναπτυξιακή διαδικασία, βάση της αρχής της επικουρικότητας, μέσω του δημοκρατικού προγραμματισμού

· Να επιταχύνει την  απλοποίηση και ουσιαστικοποίηση των διαδικασιών ελέγχου νομιμότητας και όχι σκοπιμότητας, παράλληλα με την κατανομή των πόρων σύμφωνα με τις συνταγματικές επιταγές. 

· Να διασφαλίσει την απρόσκοπτη απόδοση των προβλεπομένων από τους υφιστάμενους νόμους και την αποκατάσταση θεσμικών αναιρέσεων και υφαρπαγών (ΠΟΕ, Τέλος Παρεπιδημούντων  κ.λ.π.) 

· Να καταργήσει το  κατ΄ επίφαση "Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας των Οργανισμών της Τοπικής Αυτοδιοίκησης", που επιβάλλει την πλήρη επιτροπεία των Δήμων και έρχεται σε κατάφωρη αντίθεση με τις Συνταγματικές διατάξεις για τη Διοικητική και Οικονομική Αυτοτέλεια των ΟΤΑ 

· Να διαγράψει άμεσα τις πολιτικές διαθεσιμότητας – απόλυσης των  εργαζομένων. και να επαναφέρουμε το ισχύον πλαίσιο για τις μετακινήσεις που θα απαιτηθούν σε μερίδα των ΟΤΑ. 

· Να λάβει άμεσα μέτρα στους πρώτους μήνες για την στήριξη των Δήμων και της κοινωνίας όπως :

· Συμψηφίζοντας άμεσα τα χρέη των δήμων προς το Ταμείο Παρακαταθηκών και Δανείων (με δραστική μείωση των επιτοκίων  και μετατροπή του σε Επενδυτική Τράπεζα της Αυτοδιοίκησης) 

· Με το  νομοθετημένο υπόλοιπο κατ΄αρχήν (περίπου 1.200.000 €) των περίφημων «υπεξαιρεθέντων» 

· Μμε νομοθετική ρύθμιση, στα πλαίσια δημοσίου ελέγχου της ανακεφαλαίωσης των τραπεζών, διακανονισμού των υπολοίπων χρεών. 

· Υλοποίηση της δέσμευσης για κατά προτεραιότητα απόδοση των ληξιπρόθεσμων οφειλών στους Δήμους.

· Μεταφορά πόρων από τα λιμνάζοντα του ΕΣΠΑ στις κοινωνικές υπηρεσίες, ώστε να καταστούν βιώσιμες οι τόσο απαραίτητες σήμερα , κοινωνικές δομές. 

· Τη χρηματοδότηση με επιπλέον 25 εκ. ευρώ των σχολείων και των παιδικών σταθμών για την κάλυψη της αύξησης της τιμής πετρελαίου θέρμανσης. και την καθιέρωση κοινωνικού τιμολογίου σε σχολεία και κοινωνικές υποδομές

· Να δώσει άλλο προσανατολισμό στους πόρους που υπολείπονται στο ΕΣΠΑ και στους πόρους της νέας προγραμματικής περιόδου, της Ευρωπαϊκής Τράπεζας και άλλων ευρωπαϊκών χρηματοδοτικών εργαλείων.

· Να αντικαταστήσει  τα μεγάλα έργα της άμεσης διαπλοκής, με εκατοντάδες αποκεντρωμένα έργα που θα εντάσσονται σε ένα μεγάλο διαπεριφερειακό πρόγραμμα κατασκευής και ανακατασκευής υποδομών (δικτύων, κοινωνικών, περιβαλλοντικών, ενεργειακών, τουριστικών κ.λ.π.). 

· Το παραπάνω πρόγραμμα ύψους 4.000.000.000€ εξασφαλίζει 25.000 θέσεις εργασίας άμεσα και 5.000 έμμεσα για 5 χρόνια.

· Να  κάνει πράξη την αντίληψή της για την παροχή ίδιας ποιότητας κοινωνικών υπηρεσιών σε κάθε γωνιά της ιδιαίτερης, γεωμορφολογικά  και πληθυσμιακά, πατρίδας μας, αξιοποιώντας τα χωροταξικά, δημοσιονομικά  και αναπτυξιακά εργαλεία που θα διαθέτει. 

· Υπολογισμός κόστους:

· ΠΑΙΔΙΚΟΙ ΣΤΑΘΜΟΙ: 400.000.000€…το 75% μπορεί να καλυφθεί από ΕΣΠΑ 

· ΒΟΗΘΕΙΑ ΣΤΟ ΣΠΙΤΙ: 120.000.000€…30.000.000€ θα καλυφθούν από το νέο νόμο για το ΙΚΑ

· ΔΥΝΑΤΟΤΗΤΕΣ ΧΡΗΜΑΤΟΔΟΤΗΣΗΣ: Υπόλοιπο ΕΣΠΑ 10.000.000.000€ , με αναθεώρηση το 10% μπορεί να καλύψει το 2013-2014. Νέα προγραμματική περίοδος 2014-2020  υπολογίζονται 12.000.000.000€ ,πέραν δυνατοτήτων Τράπεζας Επενδύσεων, Ταμείου Παγκοσμιοποίησης κλπ

· Η ανθρωπιστική κρίση έχει δημιουργήσει νέες ανάγκες στους βασικούς τομείς της τροφής και της κατοικίας και, ταυτόχρονα, έχει οδηγήσει σε σχετικές αλλά ανεπαρκείς δράσεις των δήμων και σε νέους κοινωνικούς θεσμούς αλληλεγγύης, οι οποίοι διαρκώς πολλαπλασιάζονται. Το θέμα της σίτισης αντιμετωπίζεται με τη μείωση ΦΠΑ στα είδη πρώτης ανάγκης, από το κίνημα «Χωρίς Μεσάζοντες» (μείωση κόστους κατά 50-60%), από Κοινωνικά Παντοπωλεία, με τη σίτιση σε δήμους, σε σχολεία, και σε συλλογικές κουζίνες εθελοντών. Για το θέμα της στέγασης υπάρχουν σήμερα ελάχιστες υποδομές με αποτέλεσμα να πολλαπλασιάζονται οι άστεγοι και να κινδυνεύουν χιλιάδες δανειολήπτες. 

· Προτάσεις: 

· Σίτιση : με προσφορά έτοιμου φαγητού (κόστος 1,5 € ανά μερίδα) και εβδομαδιαία ενίσχυση νοικοκυριών σε τρόφιμα (κοινωνικά παντοπωλεία), μέσω δήμων, κοινωνικών δικτύων αλληλεγγύης ή/και σε συνεργασία μεταξύ τους.
· Στέγαση: Πρόληψη : α. Εφαρμογή του προγράμματος του ΣΥΡΙΖΑ για πάγωμα ή διαγραφή των στεγαστικών δανείων   β. Απαλλαγή των μη ενοικιασμένων, χαμηλού κόστους κατοικιών από φόρους και χαράτσια και διάθεσή τους, μέσω των δήμων, σε ευπαθείς ομάδες, με κρατική επιδότηση των μικροιδιοκτητών  2€/τ.μ. Ενδεικτική τιμή για ενοικίαση από το κράτος 25.000 κατοικιών 30-50-70 τ.μ. : 22.700.000€ ανά έτος.  Για τους ήδη άστεγους, πλην των παραπάνω, προτείνεται ενοικίαση ξενοδοχείων (κόστος ανά κλίνη ημερησίως 10€ με προσφορά καθαριότητας και πρωινού). Επίσης, προτείνονται Νυχτερινά Καταφύγια και συναφείς υπηρεσίες (παράδειγμα ΜΚΟ Κλίμακα).
·  ΙΜΑΤΙΟΘΗΚΗ….χωρίς κόστος 
· Κ.Ι.Φ.Α  (ΚΟΙΝΩΝΙΚΟ ΙΑΤΡΕΙΟ – ΦΑΡΜΑΚΕΙΟ) Απ’ ότι φαίνεται το κόστος είναι ελάχιστο και αφορά υποδομές και υποστηρικτική των ιατρικών υπηρεσιών εργασία. 
· ΣΤΗΡΙΞΗ ΜΑΘΗΤΩΝ ΣΤΑ ΣΧΟΛΕΙΑ 
· ΚΑΙ ΑΛΛΕΣ ΕΘΕΛΟΝΤΙΚΕΣ ΜΟΡΦΕΣ
· Στη διαχείριση των απορριμμάτων προτείνουμε  ένα μοντέλο διαχείρισης σύγχρονο και φιλικό στο περιβάλλον, εφαρμογή του κύκλου (διαχωρισμός στην πηγή, ανάκτηση υλικών,  ανακύκλωση, κομποστοποίση, αξιοποίηση, ταφή υπολειμμάτων)με άξονες προτεραιότητας  την αποκέντρωση των δραστηριοτήτων, τη, μικρή κλίμακα, την ενθάρρυνση της  κοινωνικής συμμετοχής, την αξιοποίηση του εγχώριου παραγωγικού δυναμικού και την διατήρηση του δημόσιου χαρακτήρα στη διαχείριση των απορριμμάτων, με παρεμβάσεις άμεσης προτεραιότητας τόσο στο νομοθετικό, όσο και στο διοικητικό επίπεδο διοίκησης. Οι παρεμβάσεις μας είναι έτοιμες και μελετημένες.
 




Γραμματεία του Τμήματος Αυτοδιοίκησης ΣΥΡΙΖΑ - ΕΚΜ
Γ.
Θέσεις για το Θεσμικό Πλαίσιο

του Α’ Βαθμού Αυτοδιοίκησης

(Δήμος)

Α. Εισαγωγικές επισημάνσεις

Οι συνέπειες του «Καλλικράτη» στο θεσμό της τοπικής αυτοδιοίκησης του πρώτο βαθμού (Δήμος), όχι μόνο σε οικονομικό, αλλά και σε θεσμικό, δημοκρατικό και συμμετοχικό επίπεδο, είναι ήδη περισσότερο από ορατές. Βασικά χαρακτηριστικά του «Καλλικράτη» αποτελούν : το γραφειοκρατικό, περίπλοκο και αντιδημοκρατικό θεσμικό πλαίσιο, οι δραστικές περικοπές πόρων, οι απολύσεις εργαζομένων, το κλείσιμο δομών, ιδίως σχετιζόμενων με την άσκηση κοινωνικής πολιτικής, ο συγκεντρωτικός και χωρίς κριτήρια χωροταξικός σχεδιασμός, που δυσχεραίνει την επαφή των πολιτών με τα τεκταινόμενα στους Δήμους. Πρόκειται, με δύο λόγια, για την εφαρμογή όλων των νεοφιλελεύθερων πολιτικών και στοχεύσεων στο χώρο της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης, γεγονός που έχει επιδράσει διαλυτικά στο θεσμό αυτό.
Η αυτοδιοίκηση του πρώτου βαθμού έχει «φορτωθεί», μέσω των κυβερνητικών σχεδιασμών, μεγάλο μέρος της κοινωνικής δυσαρέσκειας, λόγω της κατάρρευσης σημαντικών κοινωνικών δράσεων των Δήμων (παιδικοί σταθμοί, πρόγραμμα «Βοήθεια στο Σπίτι» κ.λπ.), ενώ παράλληλα βρίσκεται σε εξέλιξη μία εκστρατεία κατασυκοφάντησης του θεσμού, ότι δήθεν οι ελληνικοί ΟΤΑ είναι οι πλέον χρεωμένοι, διεφθαρμένοι και κακοδιοικούμενοι.

Β. Βασική κριτική στο πλαίσιο του «Καλλικράτη για την αυτοδιοίκηση α’ βαθμού
Η βασική κριτική μας στον «Καλλικράτη» σε σχέση με το Δήμο (α’ βαθμό αυτοδιοίκησης) εντοπίζεται στα εξής :
(α) την αντιδημοκρατική και συγκεντρωτική λειτουργία του (υπερπλειοψηφικό εκλογικό σύστημα, δημαρχοκεντρικός χαρακτήρας),

(β) την πολυπλοκότητα του θεσμικού πλαισίου (ταλαιπωρία των πολιτών, γραφειοκρατία, σύγχυση αρμοδιοτήτων μεταξύ Δήμου και Περιφέρειας, αδιέξοδες ρυθμίσεις για τον Συμπαραστάτη του Δημότη κ.λπ.),

(γ) την αδιαφανή λειτουργία του και την ελλιπή δημόσια λογοδοσία των δημοτικών αρχών,

(δ) τον πρόχειρο, άνευ λειτουργικών κριτηρίων χωροταξικό σχεδιασμό, που είχε ως αποτέλεσμα τη δημιουργία μεγάλων διαστάσεων Δήμων, χωρίς τις απαραίτητες υποδομές και χωρίς την απαιτούμενη εσωτερική οικονομική, συγκοινωνιακή, κοινωνική, ιστορική και πολιτισμική συνοχή, και την απομάκρυνση των πολιτών από το θεσμό,
(ε) την απουσία θεσμών ουσιαστικής κοινωνικής συμμετοχής (απουσία ρυθμίσεων για κοινωνική εκπροσώπηση, συμμετοχή φορέων, τοπικά δημοψηφίσματα, συμμετοχικό προϋπολογισμό, διαστρέβλωση και υποβάθμιση του ρόλου που θα μπορούσαν να διαδραματίσουν τα συμβούλια των τοπικών και δημοτικών κοινοτήτων κ.λπ.) και
(στ) τον ασφυκτικό έλεγχο επί των ΟΤΑ, ο οποίος προσκρούει στην πραγματικότητα στη συνταγματικά κατοχυρωμένη αυτοτέλειά τους (πολύπλοκοι και αλλεπάλληλοι έλεγχοι που στραγγαλίζουν την ελεύθερη δράση τους, οικονομική επιτροπεία με το Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας ΟΤΑ κ.λπ.).
Γ. Εναλλακτική πρόταση

Η Αριστερά, βάσει όλων των ανωτέρω, πρέπει να διαμορφώσει την εναλλακτική της πρόταση, δείχνοντας κατ’ αρχήν εμπιστοσύνη προς τον θεσμό, ενισχύοντας το χαρακτήρα των Δήμων ως οργανισμών της κοινωνίας των πολιτών και διαμορφώνοντας για το θεσμό της πρωτοβάθμιας αυτοδιοίκησης ένα θεσμικό πλαίσιο δημοκρατίας, αυτοτέλειας, διαφάνειας και κοινωνικής συμμετοχής. Θέλουμε έναν Δήμο ανοιχτό και δημοκρατικό, έναν Δήμο πρωτεργάτη της κοινωνικής αλληλεγγύης, έναν Δήμο κοιτίδα της τοπικής πολιτικής έκφρασης και δράσης.

Ειδικότερα ως προς τη χωροταξική κατανομή των ΟΤΑ α’ βαθμού, μέριμνα της Αριστεράς είναι αφ’ ενός μεν η μέγιστη δυνατή εγγύτητα του θεσμού προς τους πολίτες, αφ’ ετέρου δε η δημιουργία βιώσιμων από κάθε άποψη Δήμων. Μία τέτοια προσέγγιση δεν γίνεται κατ’ ανάγκη με ποσοτικά/πληθυσμιακά κριτήρια μόνο, αφού οι γεωμορφολογικές, κοινωνικές, οικονομικές, συγκοινωνιακές και ιστορικές ιδιαιτερότητες δεν επιτρέπουν να ορίσουμε έναν ιδανικό πληθυσμό για κάθε Δήμο και να αρχίσουμε την κατανομή. Αντίθετα, η συζήτηση για τη χωροταξική διάρθρωση της τοπικής αυτοδιοίκησης, εάν και εφόσον ανοιχθεί, θα πρέπει να διεξαχθεί στη βάση τριών λειτουργικών κριτηρίων/προϋποθέσεων βιωσιμότητας ενός Δήμου : (1) τη διευκόλυνση της ουσιαστικής συμμετοχής των πολιτών στα δημοτικά δρώμενα, (2) την οικονομική ευρωστία και την επιχειρησιακή ικανότητα του Δήμου, (3) το σεβασμό σε πολιτιστικές/ιστορικές ιδιαιτερότητες κάθε περιοχής και (4) τις γεωμορφολογικές συνθήκες κάθε περιοχής (ιδίως νησιωτικότητα, ορεινότητα κ.λπ.).
Αναλυτικότερα, προτείνουμε τις εξής ρυθμίσεις :

1. Εκλογικό σύστημα του α’ βαθμού Τ.Α.
1. Οι δημοτικές εκλογές γίνονται κάθε 4 ή 5 χρόνια (υπάρχουν ισοδύναμα επιχειρήματα υπέρ και των δύο εκδοχών), τη δεύτερη Κυριακή του Νοεμβρίου, ταυτόχρονα και στους δύο βαθμούς της Τ.Α., και η εγκατάσταση των νέων αρχών γίνεται την 1η Ιανουαρίου του επόμενου έτους.
2. Τα υπάρχοντα κωλύματα υποψηφιότητας για τους δημόσιους υπαλλήλους καταργούνται.

3. Προβλέπεται ρητά ότι ο αριθμός των δημοτικών συμβούλων καθορίζεται με βάση τα επίσημα στοιχεία της τελευταίας απογραφής, σύμφωνα με τον νόμιμο πληθυσμό.
4. Καταργείται το άρθρο 32 του νόμου 3852/2010, που κατανέμει τις έδρες, δίνοντας τα 3/5 στον επιτυχόντα συνδυασμό και τα υπόλοιπα 2/5 στους επιλαχόντες.
5. Η εκλογή των δημοτικών συμβούλων γίνεται με βάση το εκλογικό σύστημα της αναλογικής των υπολοίπων (χωρίς το +1 που έχει το υπάρχον εκλογικό σύστημα) και με βάση τα αποτελέσματα της πρώτης Κυριακής.
6. Γίνονται επαναληπτικές εκλογές (β’ γύρος) την επόμενη Κυριακή, μόνο για την εκλογή του Δημάρχου, ανάμεσα στους δύο πρώτους συνδυασμούς, εάν κανένας συνδυασμός δεν συγκέντρωσε την απόλυτη πλειοψηφία του συνολικού αριθμού των εγκύρων ψηφοδελτίων.
7. Προβλέπεται για τους Δημάρχους όριο δύο μόνο διαδοχικών θητειών, με τη δυνατότητα να πραγματοποιούν άλλη μία θητεία, με την πάροδο μίας αυτοδιοικητικής περιόδου. 
2. Χωροταξία των ΟΤΑ α’ βαθμού
Στα πλαίσια των υφιστάμενων «καλλικρατικών» Δήμων, προτείνουμε :

1. Την αλλαγή του θεσμικού πλαισίου για τις Τοπικές και Δημοτικές Κοινότητες :

- Δημιουργία Δημοτικών Ενοτήτων σε όλους τους Δήμους (είτε προέκυψαν από συγχώνευση «καποδιστριακών» ΟΤΑ είτε όχι) στην κατεύθυνση της ενδοδημοτικής αποκέντρωσης και σύνδεση του θεσμού με τη συμμετοχή των πολιτών.

- Αλλαγή του τρόπου εκλογής και λειτουργίας των Συμβουλίων των Δημοτικών Ενοτήτων σε δημοκρατική, πλουραλιστική και συμμετοχική κατεύθυνση.

- Διαμόρφωση των ορίων των Δημοτικών Ενοτήτων από τους ίδιους τους Δήμους, με βάση τις ιδιαίτερες κοινωνικές, οικονομικές, πολιτισμικές κ.λπ. συνθήκες κάθε γειτονιάς/περιοχής.

- Εκχώρηση ουσιαστικών αρμοδιοτήτων στα Συμβούλια των Δημοτικών Ενοτήτων.

- Δέσμευση ενός ποσοστού του δημοτικού προϋπολογισμού υπέρ των Δημοτικών Ενοτήτων.

2. Πρόβλεψη προθεσμίας για τη νέα χωροταξία (επαναφορά στα προγενέστερα διοικητικά όρια του «Καποδίστρια» ή των Συμβουλίων Περιοχής) των Δήμων που πληρούν τα εθνικά, κοινοτικά και διεθνή κριτήρια περί νησιωτικότητας και ορεινότητας, όπου έχει διαπιστωθεί το μεγαλύτερο πρόβλημα, λόγω της χωροταξίας του «Καλλικράτη».

3. Αρμοδιότητες
1. Ανάληψη από τους Δήμους των αρμοδιοτήτων που προκύπτουν εκ του ρόλου τους (πολιτική έκφραση/εκπροσώπηση, κοινωνική αλληλεγγύη, εξασφάλιση βασικών υποδομών, πολιτιστική αναπαραγωγή, αντιμετώπιση έκτακτων περιστάσεων, αναπτυξιακός σχεδιασμός).

2. Επιπλέον ανάληψη από τους Δήμους εκείνων των κρατικών αρμοδιοτήτων που αφορούν την καθημερινότητα των πολιτών και αποσκοπούν στην καλύτερη δυνατή εξυπηρέτησή τους.

3. Αποφασιστικός διαχωρισμός αρμοδιότητας μεταξύ Κεντρικής Διοίκησης και Τοπικής Αυτοδιοίκησης, με βάση τον κύκλο των δημόσιων πολιτικών.

4. Οι ΟΤΑ αναλαμβάνουν στο χωρικό τους επίπεδο, αφενός την υλοποίηση των εθνικών δημόσιων πολιτικών, στα πλαίσια του δημοκρατικού προγραμματισμού, και αφετέρου την ανάπτυξη (σχεδιασμό, υλοποίηση και έλεγχο) τοπικών δημόσιων πολιτικών.

4. Σύστημα Διακυβέρνησης των ΟΤΑ α’ βαθμού
1. Απλοποίηση του Συστήματος Διακυβέρνησης των Δήμων, με τρία βασικά όργανα :

- Δημοτικό Συμβούλιο : εκλέγεται με αναλογικό τρόπο (βλ. παραπάνω) και αποτελεί το όργανο λήψης των αποφάσεων στρατηγικού χαρακτήρα,

- Δημοτική Επιτροπή Διοίκησης : εκλέγεται από το σύνολο του Δημοτικού Συμβουλίου και αποτελεί όργανο λήψης των αποφάσεων επιχειρησιακού επιπέδου,

- Δήμαρχος : εκλέγεται άμεσα (βλ. παραπάνω) και αποτελεί τον προϊστάμενο του διοικητικού μηχανισμού του Δήμου.

2. Παράλληλα, λειτουργία Οικονομικής Επιτροπής, αντίστοιχης με τη σημερινή.

3. Δυνατότητα κάθε Δημοτικού Συμβουλίου να συγκροτεί άλλα όργανα (επιτροπές κ.λπ.), ανάλογα με τις ανάγκες του.

4. Σαφής οριοθέτηση των αρμοδιοτήτων και ευθυνών μεταξύ των αιρετών συμβούλων και των επαγγελματιών/υπαλλήλων του Δήμου και επίβλεψη της εφαρμογής της συγκεκριμένης αρχής από ένα Υπηρεσιακό Συμβούλιο σε επίπεδο Περιφέρειας.

5. Κατάργηση του μέτρου της διαθεσιμότητας/των απολύσεων εργαζομένων στους ΟΤΑ.
6. Λειτουργία των ΟΤΑ με όρους στρατηγικής διοίκησης – Μακροπρόθεσμα και επιχειρησιακά προγράμματα, στοχοθεσία-μετρήσεις, λογοδοσία.

7. Κατάργηση του Παρατηρητηρίου Οικονομικής Αυτοτέλειας των ΟΤΑ.
8. Υποχρεωτική λειτουργία και αναβάθμιση των οργάνων, θεσμών και μηχανισμών συμμετοχής των πολιτών και δέσμευση των Δημοτικών Αρχών από τις αποφάσεις τους (βλ. αναλυτικά παρακάτω).

9. Αναδιάρθρωση και απλοποίηση των μηχανισμών εποπτείας επί των ΟΤΑ – Διασφάλιση ότι πραγματοποιείται αυστηρά και μόνο έλεγχος νομιμότητας και όχι σκοπιμότητας (όπως συχνά συμβαίνει με τους ελέγχους των Γ.Γ. των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων ή του Ελεγκτικού Συνεδρίου) – Θέσπιση διαδικασιών εσωτερικού ελέγχου.

5. Μέτρα για την ενίσχυση της συμμετοχής των πολιτών
1. Καθιέρωση θεσμών και η προώθηση νέων πρακτικών μέσω των οποίων οι πολίτες θα βιώσουν άμεσα την δημοκρατία.

2. Θέσπιση άμεσων μηχανισμών παρέμβασης των πολιτών στις αποφάσεις που επηρεάζουν τη ζωή τους. 
3. Οι αστικές - τοπικές πολιτικές (κοινωνικές, οικονομικές, πολεοδομικές, περιβαλλοντικές, πολιτιστικές, κλπ) να αποφασίζονται και να εφαρμόζονται με τη μέγιστη δυνατή συμμετοχή του πληθυσμού. 

4. Επιδίωξη με κάθε πρόσφορο τρόπο της πλήρους ενημέρωσης και της συμμετοχής των πολιτών στις διαδικασίες.

5. Υποχρεωτικότητα (κάτω από συγκεκριμένες προϋποθέσεις) των αποφάσεων των συμμετοχικών θεσμών για τη Δημοτική Αρχή – Υποχρεωτική σε ορισμένες κατηγορίες θεμάτων για την τοπική Αρχή η προσφυγή στην ετυμηγορία των πολιτών – Ασφαλιστικές δικλίδες για τον έλεγχο από τους πολίτες σε περίπτωση που δεν υλοποιηθούν οι αποφάσεις τους.

6. Σύστημα εποπτείας του συνολικού προγραμματισμού της Δημοτικής Αρχής ώστε αποφάσεις και σχεδιασμοί να διορθώνονται στην πορεία και παραλείψεις να αναπληρώνονται στο ίδιο διάστημα.
7. Διαμόρφωση/θεσμοθέτηση των εξής σχημάτων συμμετοχής (ενδεικτικά) :

· Συνέλευση γειτονιάς με συμμετοχή των κατοίκων :

· Οι αποφάσεις της είναι δεσμευτικές εφ’ όσον συμμετέχει το 20% των πολιτών
· Τη Συνέλευση μπορεί να προκαλέσει η Τοπική Αρχή ή το 10% των πολιτών με συλλογή υπογραφών

· Προγραμματισμός - ετήσιος Προϋπολογισμός & Τεχνικό Πρόγραμμα :

· Διαμόρφωση πρότασης μέσα από συνελεύσεις, με προηγούμενη πλήρη ενημέρωση πάνω στην πρόταση της Τοπικής Αρχής
· Η απόφαση είναι δεσμευτική εφ’ όσον συμμετέχει το 20% των πολιτών
· Καθορισμός παράλληλα προτεραιοτήτων υλοποίησης του σχεδιασμού
· Έλεγχος κατά τη διάρκεια του έτους

· Δημοψηφίσματα με κάλπη – ηλεκτρονικά δημοψηφίσματα :
· Υποχρεωτικά για θέματα όπως: εντάξεις στο σχέδιο πόλης, μεγάλες κυκλοφοριακές ρυθμίσεις, έργα που αλλάζουν τη μορφή και τους ρυθμούς της πόλης
· Προαιρετικά για κάθε θέμα που θα κριθεί σοβαρό από την Τοπική Αρχή ή το 1/10 των πολιτών 
· Αξιολόγηση όλων των δημόσιων υπηρεσιών που λειτουργούν στο Δήμο από τους πολίτες :
· Δημοτικές Υπηρεσίες, εκπαίδευση, αστυνομικές αρχές, υγειονομικές αρχές, εφορίες, ασφαλιστικοί οργανισμοί)
· Η αξιολόγηση των πολιτών θα είναι μέρος της συνολικής αξιολόγησης όλων των δημοσίων υπαλλήλων
· Έλεγχος και αξιολόγηση όλων των ανταποδοτικών υπηρεσιών των Δήμων
· Στήριξη δημιουργίας συλλογικών σχημάτων αλληλεγγύης

8. Απαραίτητη προϋπόθεση για ευρεία συμμετοχή είναι η πλήρης ενημέρωση των πολιτών όχι μόνο για τα πεπραγμένα της Τοπικής Αρχής (ετήσιος απολογισμός ή δημοσίευση των ήδη ειλημμένων αποφάσεων) αλλά κυρίως για τους σχεδιασμούς πάνω σε κάθε τοπικό ή οικονομικό θέμα.
9. Καθορισμός των όρων συμμετοχής, του κρίσιμου ποσοστού συμμετοχής ώστε οι αποφάσεις να είναι υποχρεωτικές για κάθε Αρχή, των θεμάτων για τα οποία είναι υποχρεωτική η προσφυγή στην ετυμηγορία των πολιτών, καθώς και των μηχανισμών ελέγχου στις περιπτώσεις καταστρατήγησης των λαϊκών αποφάσεων.

Δ. Συμπερασματικά – Κωδικοποίηση/σχηματοποίηση της εναλλακτικής πρότασής μας
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Δ.
Θέσεις για το Θεσμικό Πλαίσιο

του Β’ Βαθμού Αυτοδιοίκησης

(Αιρετή Περιφέρεια)

Α. Εισαγωγικές επισημάνσεις

Όπως έχουμε ήδη επισημάνει ως ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ, το θεσμικό πλαίσιο που δημιούργησε ο «Καλλικράτης» για την αιρετή Περιφέρεια είναι ασφυκτικό και απολύτως προσαρμοσμένο στη στόχευση της εφαρμογής των νεοφιλελεύθερων πολιτικών στο χώρο της Αυτοδιοίκησης. Όπως έχει αποδειχθεί στο σύνολο των νεοφιλελεύθερων πειραμάτων σε όλο τον κόσμο, η εφαρμογή σκληρών αντικοινωνικών πολιτικών δεν μπορεί να επιβληθεί και να λειτουργήσει μέσα σε συνθήκες πραγματικής δημοκρατίας. Εξάλλου, ο «Καλλικράτης» δεν αποτελεί μεμονωμένο παράδειγμα, που εγγράφεται απλώς στο πλαίσιο του «Μνημονίου», αλλά αποτελεί εφαρμογή των κατευθύνσεων της Στρατηγικής της Λισαβόνας και της Λευκής Βίβλου για την Πολυεπίπεδη Διακυβέρνηση. Στο πλαίσιο αυτό λοιπόν είναι ανάγκη να δούμε τον «Καλλικράτη» και, επομένως, να αντιληφθούμε την ανατροπή του ως μία ριζική αλλαγή κατεύθυνσης στο χώρο της Αυτοδιοίκησης, η οποία σχετίζεται με τη γενικότερη μάχη που δίνει η Αριστερά σε όλη την Ευρώπη κατά του νεοφιλελευθερισμού και των επιπτώσεών του στο πεδίο των δημοκρατικών θεσμών.
Β. Βασική κριτική στο πλαίσιο του «Καλλικράτη για την αιρετή Περιφέρεια

Η βασική κριτική μας στον «Καλλικράτη» σε σχέση με την αιρετή Περιφέρεια εστιάζεται σε επτά σημεία :

(α) την αντιδημοκρατική λειτουργία της (πλειοψηφικό εκλογικό σύστημα, περιφερειαρχοκεντρικός χαρακτήρας, ασφυκτικός κανονισμός λειτουργίας του Περιφερειακού Συμβουλίου κ.ά.),

(β) την αναποτελεσματικότητά της (γραφειοκρατία, σύγχυση αρμοδιοτήτων μεταξύ Δήμου, Περιφέρειας, Αποκεντρωμένης Διοίκησης και Υπουργείων, αδιέξοδες ρυθμίσεις για τον Περιφερειακό Συμπαραστάτη του Πολίτη και της Επιχείρησης και την Περιφερειακή Επιτροπή Διαβούλευσης),

(γ) την αδιαφανή λειτουργία της και την ελλιπή δημόσια λογοδοσία,

(δ) τη μη καλλιέργεια περιφερειακής συνείδησης και τη διαιώνιση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων (διατήρηση των Νομών ως δομικών μονάδων των Περιφερειών)

(ε) την απουσία κοινωνικής συμμετοχής (απουσία ρυθμίσεων για κοινωνική εκπροσώπηση, συμμετοχή φορέων, τοπικά δημοψηφίσματα, συμμετοχικό προϋπολογισμό κ.λπ.)

(στ) τον μη κατ’ ουσίαν αυτοδιοικητικό χαρακτήρα της (κυρίως τεχνικές, διαχειριστικές και απλώς διεκπεραιωτικές των κεντρικών κατευθύνσεων λειτουργίες) και
(ζ) την αντιαναπτυξιακή προσέγγισή της (απουσία δημοκρατικού αναπτυξιακού σχεδιασμού ανά Περιφέρεια, τεχνοκρατική προσέγγιση της διαχείρισης του ΕΣΠΑ, Παρατηρητήριο Οικονομικής Αυτοτέλειας ΟΤΑ κ.λπ.).
Γ. Εναλλακτική πρόταση

Στη βάση των ανωτέρω, διαμορφώνεται η εναλλακτική πρότασή μας, η οποία στηρίζεται στο τετράπτυχο : (1) Ενίσχυση της αυτονομίας και του ουσιαστικού αυτοδιοικητικού χαρακτήρα, (2) Δημοκρατία – Διαφάνεια – Συμμετοχή, (3) Ανάπτυξη – Κοινωνική Δικαιοσύνη και (4) Καλλιέργεια ενιαίας περιφερειακής συνείδησης – Άρση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων.

Αναλυτικότερα, οι προτάσεις μας εστιάζουν στις εξής αλλαγές :

1. Γενικές επιλογές

i. Κατάργηση των Αποκεντρωμένων Διοικήσεων.

ii. Κωδικοποίηση του συνόλου της νομοθεσίας που αφορά την Περιφερειακή Αυτοδιοίκηση.

iii. Διατήρηση της γεωγραφικής διαίρεσης των Περιφερειών ως έχουν σήμερα. Στο σημείο αυτό, η επιτροπή πρότεινε την κατ’ εξαίρεση κατάργηση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας και την ένταξη του νότιου τμήματός της (Αχαϊα – Ηλεία) στην Περιφέρεια Πελοποννήσου και του Βόρειου Τμήματός της (Αιτωλοακαρνανία) στην Περιφέρεια Στερεάς Ελλάδας.

Ωστόσο : Στο σημείο της χωροταξικής διάρθρωσης των περιφερειών διατυπώθηκαν εκ των υστέρων, τόσο από σχετικούς με το θέμα επιστήμονες, όσο και από τη σύσκεψη των περιφερειακών συμβούλων που πραγματοποιήθηκε στο περιθώριο της Πανελλαδικής Συνδιάσκεψης του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ (1/12/2012) οι εξής βάσιμες παρατηρήσεις/προτάσεις :

(α) Ως προς την προτεινόμενη διάσπαση της Περιφέρειας Δυτικής Ελλάδας, υπάρχουν ενστάσεις οι οποίες ανακύπτουν πρώτον από τη μακρόχρονη ιστορικά σχέση της Αχαΐας με την Αιτωλοακαρνανία, δεύτερον από την ανυπαρξία οδικής σύνδεσης Πάτρας – Τρίπολης και την αντίστοιχη δυσκολία πρόσβασης από την Αιτωλοακαρνανία στη Φθιώτιδα και τρίτον από την παραδοσιακή αντιπαλότητα μεταξύ των δύο πελοποννησιακών πρωτευουσών (Πάτρα-Τρίπολη).

(β) Ως προς την Περιφέρεια Νοτίου Αιγαίου, προτείνεται η διάσπασή της – κυρίως για λόγους συγκοινωνιακούς και όχι μόνο – σε Περιφέρεια Κυκλάδων και Περιφέρεια Δωδεκανήσου, γεγονός που μάλλον αποτελεί κοινό αίτημα των κατοίκων και των δύο περιοχών.

(γ) Ως προς την Περιφέρεια Ιονίων Νήσων, επισημαίνεται ότι η κατασκευή της είναι τεχνητή, καθώς τα νησιά του Ιονίου δεν διαθέτουν ούτε συγκοινωνιακή σύνδεση ούτε αξιόλογες βιοτικές και οικονομικές σχέσεις μεταξύ τους. Θα ήταν λοιπόν δυνατή η διάσπαση της Περιφέρειας Ιονίων Νήσων και η προσάρτηση των βόρειων νησιών (Κέρκυρα κ.λπ.) στην Περιφέρεια Ηπείρου και των νότιων νησιών (Κεφαλονιά κ.λπ.) στην Περιφέρεια Δυτικής Ελλάδας.

(δ) Σε κάθε περίπτωση, όπως επισημάνθηκε και στις συνεδριάσεις της της επιτροπής θεσμικών, θα πρέπει να ληφθούν υπόψη – σε συνεργασία με την επιτροπή για τα οικονομικά της Τ.Α. – οι συνέπειες που θα είχε μία ενδεχόμενη αλλαγή στα γεωγραφικά όρια των περιφερειών στο σχεδιασμό, τη διαχείριση και την υλοποίηση του ΕΣΠΑ.
iv. Ως προς την εσωτερική γεωγραφική διαίρεση κάθε Περιφέρειας, διατηρούνται ως έχουν οι Περιφερειακές Ενότητες (πρώην Νομοί), για ένα μεταβατικό στάδιο. Στόχος, η τελική κατάργησή τους.
v. Πραγματική εφαρμογή του τεκμηρίου της αρμοδιότητας των αιρετών Περιφερειών για τις περιφερειακές υποθέσεις της οικείας περιοχής.

vi. Μεταβίβαση στις Περιφέρειες συνόλου των σχετικών με περιφερειακά ζητήματα αρμοδιοτήτων (των κρατικών συμπεριλαμβανομένων) που αυτές μπορούν να ασκήσουν.

vii. Υποχρεωτική γνωμοδότηση των Περιφερειών για κάθε σημαντικό κρατικό μέτρο/απόφαση που αφορά την περιοχή ευθύνης τους.

viii. Διεύρυνση της προβλεπόμενης συνεργασίας των περιφερειακών αρχών με τους προϊσταμένους των αποκεντρωμένων στην αντίστοιχη περιφέρεια υπηρεσιών κάθε υπουργείου (λ.χ. με τους Περιφερειακούς Διευθυντές Εκπαίδευσης, τους Διευθυντές των Υγειονομικών Περιφερειών κ.λπ.).
ix. Αλλαγή του εκλογικού συστήματος της Περιφερειακής Αυτοδιοίκησης, ως εξής :

1. Οι περιφερειακές εκλογές γίνονται κάθε 4 ή 5 χρόνια (υπάρχουν ισοδύναμα επιχειρήματα υπέρ και των δύο εκδοχών), τη δεύτερη Κυριακή του Νοεμβρίου, ταυτόχρονα και στους δύο βαθμούς της Τ.Α., και η εγκατάσταση των νέων αρχών γίνεται την 1η Ιανουαρίου του επόμενου έτους.
2. Τα υπάρχοντα κωλύματα υποψηφιότητας για τους δημόσιους υπαλλήλους καταργούνται.

3. Προβλέπεται ρητά ότι ο αριθμός των περιφερειακών συμβούλων καθορίζεται με βάση τα επίσημα στοιχεία της τελευταίας απογραφής, σύμφωνα με τον μόνιμο πληθυσμό.
4. Καταργείται το άρθρο 129 του 3852/2010, που ορίζει ότι στις περιφερειακές εκλογές εκτυπώνονται χωριστά ψηφοδέλτια για κάθε εκλογική περιφέρεια (νομό). Οι εκλογές διενεργούνται με βάση ενιαίο ψηφοδέλτιο, όπου αναγράφονται ξεχωριστά οι υποψήφιοι περιφερειακοί σύμβουλοι ανά εκλογική περιφέρεια (νομό).
5. Ο εκλογέας κάθε εκλογικής περιφέρειας (νομού) δύναται να βάζει έως ένα σταυρό σε υποψήφιο/-α άλλης εκλογικής περιφέρειας (νομού), με στόχο τη σταδιακή κατάργηση της διάκρισης σε νομούς, την εκλογή των Περιφερειακών Συμβούλων στο σύνολο της Περιφέρειας και τη δημιουργία ενιαίας περιφερειακής συνείδησης (θα πρέπει να ακολουθήσει μία παράλληλη κίνηση στο επίπεδο των εθνικών εκλογών).

6. Καταργείται το άρθρο 138 του νόμου 3852/2010, που κατανέμει τις έδρες, δίνοντας τα 3/5 στον επιτυχόντα συνδυασμό και τα υπόλοιπα 2/5 στους επιλαχόντες.
7. Η εκλογή των περιφερειακών συμβούλων γίνεται με βάση το εκλογικό σύστημα της αναλογικής των υπολοίπων (χωρίς το +1 που έχει το υπάρχον εκλογικό σύστημα) και με βάση τα αποτελέσματα της πρώτης Κυριακής.
8. Γίνονται επαναληπτικές εκλογές (β’ γύρος) την επόμενη Κυριακή, μόνο για την εκλογή του Περιφερειάρχη, ανάμεσα στους δύο πρώτους συνδυασμούς, εάν κανένας συνδυασμός δεν συγκέντρωσε την απόλυτη πλειοψηφία του συνολικού αριθμού των εγκύρων ψηφοδελτίων.
9. Προβλέπεται για τους Περιφερειάρχες όριο δύο μόνο διαδοχικών θητειών, με τη δυνατότητα να πραγματοποιούν άλλη μία φορά θητεία, με την πάροδο μίας αυτοδιοικητικής περιόδου. 
2. Όργανα της Περιφέρειας

i. Περιφερειακό Συμβούλιο. Είναι το ανώτατο όργανο, κατέχει το τεκμήριο της αρμοδιότητας και συγκροτείται από τους αναλογικά εκλεγόμενους περιφερειακούς συμβούλους.

ii. Περιφερειάρχης. Εκλέγεται άμεσα. Προτείνει τα μέλη της Εκτελεστικής Επιτροπής, στην οποία και προεδρεύει. Οι αρμοδιότητές του περιορίζονται προς όφελος της Εκτελεστικής Επιτροπής και του Περιφερειακού Συμβουλίου.
iii. Εκτελεστική Επιτροπή. Εκλέγεται από το Περιφερειακό Συμβούλιο, στη βάση σχετικής πρότασης του Περιφερειάρχη, στην οποία μπορεί να αντιτεθεί, προβάλλοντας ως προς συγκεκριμένο πρόσωπο βέτο, ένα ορισμένο ποσοστό Περιφερειακών Συμβούλων. Έχει την ευθύνη του συνόλου της τρέχουσας διαχείρισης της Περιφέρειας μεταξύ των συνεδριάσεων του Π.Σ. και αναλαμβάνει τις αρμοδιότητες της σημερινής Εκτελεστικής Επιτροπής, καθώς και ένα μέρος των σημερινών αρμοδιοτήτων του Περιφερειάρχη. Μπορεί να ανακληθεί εν όλω ή ως προς συγκεκριμένο μέλος της, κατόπιν πρότασης μομφής από το Περιφερειακό Συμβούλιο. Τα μέλη της αναλαμβάνουν το καθένα αρμοδιότητες ανά θεματικό πεδίο και όχι ανά χωρική ενότητα (κατά τα πρότυπα του Υπουργικού Συμβουλίου).

iv. Οικονομική Επιτροπή. Έχει αρμοδιότητες αντίστοιχες με τη σημερινή Οικονομική Επιτροπή (κατάρτιση και εκτέλεση προϋπολογισμού, ισολογισμού, απολογισμού, έγκριση τευχών δημοπράτησης και διαγωνισμών κ.λπ.). Συγκροτείται αναλογικά από μέλη του Περιφερειακού Συμβουλίου.
v. Μόνιμη Περιφερειακή Κοινωνική Επιτροπή. Συγκροτείται από εκπροσώπους όλων των κοινωνικών φορέων της Περιφέρειας, καθώς και της οικείας Περιφερειακής Ένωσης Δήμων και έχει γνωμοδοτικό χαρακτήρα. Γνωμοδοτεί υποχρεωτικά για κάθε θέμα που αφορά άμεσα ή έμμεσα οικονομικά και κοινωνικά ζητήματα της περιφέρειας, ιδίως για το επιχειρησιακό πρόγραμμα της Περιφέρειας, τον προϋπολογισμό κ.λπ., ενώ μπορεί να προτείνει και με δική της πρωτοβουλία θέματα που εμπίπτουν στο πεδίο της αρμοδιότητάς της, για συζήτηση στο Περιφερειακό Συμβούλιο.
vi. Λοιπές (Θεματικές) Επιτροπές του Π.Σ. Διακρίνονται σε : (α) αυτές που έχουν αποφασιστικό χαρακτήρα, οι οποίες συγκροτούνται αποκλειστικά από μέλη του Π.Σ., ανάλογα με το ποσοστό κάθε περιφερειακής παράταξης (αντίστοιχες με τις κοινοβουλευτικές επιτροπές) και (β) αυτές που έχουν γνωμοδοτικό/συμβουλευτικό χαρακτήρα (ομάδες εργασίας), στις οποίες οι παρατάξεις εκπροσωπούνται πάλι ανάλογα με το ποσοστό τους, όχι όμως υποχρεωτικά από εκλεγμένους περιφερειακούς συμβούλους, αλλά και από απλά μέλη τους, ενώ σε αυτές μπορούν να συμμετέχουν και υπηρεσιακοί παράγοντες, επιστήμονες, εμπειρογνώμονες κ.λπ.. Και τα δύο είδη επιτροπών συγκροτούνται ελεύθερα με απόφαση του Περιφερειακού Συμβουλίου.

vii. Περιφερειακός Συνήγορος του Πολίτη. Δεν είναι πλέον όργανο της Περιφέρειας, αλλά προβλέπεται ως αποκεντρωμένη υπηρεσία του Συνηγόρου του Πολίτη. Απαιτείται επομένως μεταρρύθμιση και του νομοθετικού πλαισίου που αφορά την οργάνωση και λειτουργία του Συνηγόρου του Πολίτη.

3. Μέτρα για την εμβάθυνση της δημοκρατικής λειτουργίας

i. Συγκρότηση όλων των περιφερειακών επιτροπών και λοιπών οργάνων (πλην της Εκτελεστικής Επιτροπής) στη βάση της αναλογικής εκπροσώπησης όλων των παρατάξεων ανάλογα με το ποσοστό τους.

ii. Εσωτερική ανακατανομή των αρμοδιοτήτων προς όφελος του Περιφερειακού Συμβουλίου και των επιμέρους συλλογικών οργάνων και εις βάρος του Περιφερειάρχη.

iii. Αλλαγή του κανονισμού του Περιφερειακού Συμβουλίου στην κατεύθυνση της ενίσχυσης της συμμετοχής των περιφερειακών συμβούλων στις συζητήσεις, της ενίσχυσης του δικαιώματος πρωτοβουλίας ως προς την ημερήσια διάταξη κ.λπ. για τη μειοψηφία, της θέσπισης του δικαιώματος μομφής προς το προεδρείο κ.λπ.

iv. Υποχρεωτική ακρόαση των ενδιαφερόμενων πολιτών ή φορέων ή εκείνων που προτείνονται από τους περιφερειακούς συμβούλους στις συνεδριάσεις των επιτροπών.

v. Αναγνώριση και προαγωγή του ρόλου των περιφερειακών παρατάξεων και της συλλογικής λειτουργίας τους. Ενίσχυση του έργου των περιφερειακών παρατάξεων.
4. Μέτρα για τη διαφάνεια και τη δημόσια λογοδοσία

i. Διεύρυνση της δυνατότητας ελέγχου των Περιφερειακών Αρχών από τις Περιφερειακές Παρατάξεις.

ii. Αναμετάδοση των συνεδριάσεων του Π.Σ. και όλων των συλλογικών οργάνων της Περιφέρειας μέσω της ιστοσελίδας της Περιφέρειας.

iii. Θέσπιση έννομων συνεπειών για τη μη πραγματοποίηση της ετήσιας απολογιστικής συνεδρίασης και για τη μη ανάρτηση των αποφάσεων στο διαδίκτυο.

5. Μέτρα για την άρση των ενδοπεριφερειακών ανισοτήτων και την καλλιέργεια ενιαίας περιφερειακής συνείδησης

i. Συνεδρίαση του Περιφερειακού Συμβουλίου εκτός της έδρας της Περιφέρειας σε τακτά προβλεπόμενα διαστήματα, υποχρεωτικά δε όταν συζητά κρίσιμα για μία Περιφερειακή Ενότητα (Νομό) θέματα.

ii. Αλλαγή των οργανισμών των Περιφερειών και συγκρότηση των Υπηρεσιών τους σε θεματική και όχι σε γεωγραφική βάση, με εγκατάσταση ανάλογα με την ειδικότερη θεματική τους (λ.χ. εγκατάσταση του Γραφείου Αλιείας ή του Γραφείου Τουρισμού στην παραθαλάσσια Περιφερειακή Ενότητα κ.ο.κ.). Δημιουργία περιφερειακών γραφείων εξυπηρέτησης των πολιτών σε όλες τις έδρες, αλλά και στις έδρες των Δήμων των Περιφερειακών Ενοτήτων. Της κάθε υπηρεσίας προΐσταται πολιτικά το αντίστοιχο θεματικά μέλος της Εκτελεστικής Επιτροπής. Αναδιάρθρωση των υπηρεσιών της Περιφέρειάς και κατανομή και εγκατάστασή τους με βάση γεωγραφικά, συγκοινωνιακά και άλλα κριτήρια.

iii. Δημιουργία ειδικής αυτοτελούς υπηρεσίας που θα παρακολουθεί και θα καταγράφει τη διαχρονική εξέλιξη των βασικών δημογραφικών, οικονομικών και κοινωνικών μεγεθών της Περιφέρειας.
6. Μέτρα για την ενίσχυση της κοινωνικής συμμετοχής

i. Κατάργηση της Επιτροπής Διαβούλευσης και αντικατάστασή της με τη Μόνιμη Κοινωνική Επιτροπή (βλ. ανωτέρω υπό 2.)
ii. Θέσπιση και ενίσχυση του θεσμού του τοπικού δημοψηφίσματος. Πρωτοβουλία για τη διεξαγωγή τοπικού δημοψηφίσματος με τρεις τρόπους : (α) κατόπιν πρότασης του Περιφερειάρχη και απόφασης (με απλή πλειοψηφία του συνόλου) του Περιφερειακού Συμβουλίου, (β) κατόπιν πρότασης ορισμένου αριθμού Περιφερειακών Συμβούλων και απόφασης (με αυξημένη πλειοψηφία) του Περιφερειακού Συμβουλίου και (γ) κατόπιν πρότασης (συλλογή υπογραφών) ορισμένου ποσοστού (λ.χ. ενδεικτικά του 1%) του εκλογικού σώματος της Περιφέρειας (ή της Περιφερειακής Ενότητας, αν πρόκειται για θέμα που αφορά αποκλειστικά έναν νομό και το δημοψήφισμα πρόκειται να διεξαχθεί μόνο εκεί). Πρόβλεψη υποχρεωτικής διεξαγωγής δημοψηφίσματος για ορισμένα σημαντικά για κάθε Περιφέρεια ζητήματα. Πρόβλεψη συγκεκριμένων περιπτώσεων όπου το αποτέλεσμα του δημοψηφίσματος θα είναι δεσμευτικό για την Περιφερειακή Αρχή.

Δ. Συμπερασματικά – Κωδικοποίηση/σχηματοποίηση της εναλλακτικής πρότασής μας
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Η Πρόταση του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ για τη ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ

Βιώσιμη και δίκαιη οικονομικά και οικολογικά λύση
Εκκινούμε από την αρχή ότι η οικολογική και η οικονομική κρίση συνδέονται και αλληλοτροφοδοτούνται: Η ληστρική εκμετάλλευση κοινωνίας και φύσης, που επιβάλλει ο καπιταλισμός, εντείνεται σε συνθήκες κρίσης, με την όξυνση των ανταγωνισμών και την επιβολή ακραίου νεοφιλελευθερισμού. Ενώ, ταυτόχρονα η περιβαλλοντική υποβάθμιση ναρκοθετεί τις μελλοντικές συνθήκες παραγωγής και σωρεύει τεράστιο κοινωνικό και περιβαλλοντικό κόστος.Η περιβαλλοντική νομοθεσία και οι μηχανισμοί εφαρμογής της στην Ελλάδα ήταν πάντα ανεπαρκείς και παραγκωνίζονταν πλήρως όταν επρόκειτο για την διευκόλυνση των πάσης φύσεως μεγαλο-επενδυτών. Στην περίοδο που προηγήθηκε περάσαμε γρήγορα από τις "χάρτινες" διακηρύξεις της «πράσινης ανάπτυξης» στην πλήρη απαξίωση κάθε περιβαλλοντικού μέτρου και ελέγχου. Η ιδιωτικοποίηση βασικών κοινωνικών αγαθών και υπηρεσιών που ξεκίνησε τα τελευταία χρόνια, επιταχύνεται με τα μνημόνια και τους εφαρμοστικούς νόμους και οδηγεί όχι μόνο σε μια δραματική κλιμάκωση της περιβαλλοντικής καταστροφής αλλά και στην απώλεια δημόσιας περιουσίας και φυσικών πόρων απαραίτητων για την επιβίωση και την παραγωγή (παρέμβαση Θεματικής Περιβάλλοντος στη Συνδιάσκεψη).  

Οι πολιτικές και τα σχέδια διαχείρισης στερεών αποβλήτων εξυπηρέτησαν την εκμετάλλευση των κοινοτικών κονδυλίων προς όφελος εργολαβικών   συμφερόντων και την εκχώρηση  των δημόσιων υποδομών και πόρων στα επιχειρηματικά συμφέροντα .  

Σήμερα, η τρικομματική συγκυβέρνηση με τη συνεργασία αυτοδιοικητικών, υιοθετόντας παρωχημένους σχεδιασμούς δεκαετίας, προωθεί σε εθνικό επίπεδο τις ΣΔΙΤ με τη διαδικασία του ανταγωνιστικού διαλόγου για τη εγκατάσταση  εισαγόμενης τεχνολογίας μονάδων μεγάλης κλίμακας για την επεξεργασία  σύμμεικτων απορριμμάτων με σκοπό την παραγωγή ενέργειας, ανοίγοντας δρόμο στη καύση. Η επιλογή αυτή  αποκλείει σε βάθος εικοσιπενταετίας την ουσιαστική, με ήπιες τεχνολογίες διαλογής στην πηγή, ανακύκλωση χρήσιμων υλικών περιλαμβανομένων και των οργανικών και συντηρεί την επιμόλυνση των οικιακών με επικίνδυνα απόβλητα. Πρόκειται για μια μεθόδευση που όχι μόνο θα επιφέρει αδικαιολόγητη περιβαλλοντική επιβάρυνση αλλά ταυτόχρονα θα απομυζήσει τεράστια κεφάλαια για την εγκατάσταση και θα επαυξήσει υπέρμετρα το κόστος διαχείρισης. 

Στον "ανταγωνιστικό διάλογο" κάποιοι ελάχιστοι (άραγε ποιοι;)  διαπραγματεύονται  με τους επιχειρηματίες, τους τραπεζίτες και την τρόϊκα επ΄ονόματι όλων, των πολιτών αλλά ακόμη και της Τοπικής Αυτοδιοίκησης, κάθε πτυχή  της διαχείρισης  απορριμμάτων, ακριβώς για να είναι κερδοφόρες οι τεράστιες επενδύσεις που θα υποχρεωθούμε να πληρώσουμε για την κατασκευή, λειτουργία και εκμετάλλευση  των έργων. Με αυτό το τρόπο, ο θεσμικός και κοινωνικός ρόλος της Τοπικής Αυτοδιοίκησης ακυρώνεται, μετατρέπεται σε εργαλείο εφαρμογής της μνημονιακής πολιτικής και εισπρακτικό μηχανισμό στην υπηρεσία των επιχειρηματικών συμφερόντων, που ετοιμάζονται να λεηλατήσουν το δημόσιο πλούτο και τα λαϊκά εισοδήματα  και με τη διαχείριση των απορριμμάτων, εκτοξεύοντας στα ύψη τα δημοτικά τέλη. 

 Απέναντι στην ανάπτυξη που βασίζεται στη λεηλασία του περιβάλλοντος και της ανθρώπινης εργασίας, που οδηγεί ταυτόχρονα σε περιβαλλοντική καταστροφή και σε μισθούς πείνας - κατάργηση εργασιακών και κοινωνικών δικαιωμάτων, ο ΣΥΡΙΖΑ -ΕΚΜ αντιπαραθέτει ένα ριζικά διαφορετικό παραγωγικό, κοινωνικό και οικολογικό σχέδιο ανάπτυξης. Το σχέδιο αυτό στηρίζεται στις τοπικές παραγωγικές δυνάμεις και τους πόρους κάθε περιοχής, επιδιώκει την ισορροπία και τη συνέργεια μεταξύ των τριών τομέων παραγωγής, διαφυλάσσει το περιβάλλον και επιτρέπει τη διανομή της παραγόμενης αξίας στο σύνολο του πληθυσμού  (διώτη-παρουσίαση προεκλογικού προγράμματος για το περιβάλλον).
Στα  παρωχημένα σχέδια  διαχείρισης απορριμμάτων με ΣΔΙΤ που υπόσχονται επενδύσεις και ανάπτυξη πάνω στα ερείπια της κοινωνίας και της φύσης ο ΣΥΡΙΖΑ -ΕΚΜ   αντιπαραθέτει την πρόταση για Βιώσιμη και δίκαιη οικονομικά και οικολογικά διαχείριση των απορριμμάτων. 

Η Πρόταση του ΣΥΡΙΖΑ-ΕΚΜ για τη ΔΙΑΧΕΙΡΙΣΗ ΑΠΟΡΡΙΜΜΑΤΩΝ
Σήμερα, περισσότερο από ποτέ άλλοτε, η διαφύλαξη του περιβαλλοντικού πλούτου και των φυσικών πόρων,  σε συνδυασμό με την  εξορθολογισμένη διαχείρισή τους και με κύριο άξονα τον αναντικατάστατο ρόλο του Δημόσιου Τομέα,  μπορεί να είναι ο βασικότερος παράγοντας για αναπτυξιακά μέτρα και να αποτελεί την ραχοκοκαλιά μιας βιώσιμης ανάπτυξης και το πλαίσιο αναφοράς μιας ανθρωποκεντρικής οικονομίας.
Απορρίπτουμε  τις μέχρι τώρα πολιτικές και πρακτικές και  προτείνουμε πολιτική διαχείρισης στερεών αποβλήτων που στηρίζεται στην πρόληψη και στην ελαχιστοποίηση της παραγωγής αποβλήτων προς επεξεργασία και τελική διάθεση.

Ο σχεδιασμός και η εφαρμογή ολοκληρωμένων  προγραμμάτων διαχείρισης, που λαμβάνουν υπόψη τους και αξιοποιούν τα ιδιαίτερα κοινωνικοοικονομικά  χαρακτηριστικά  σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο, που αναγνωρίζουν ρόλο και λόγο στις τοπικές κοινωνίες, δημιουργούν προϋποθέσεις ανάπτυξης επ΄ ωφελεία του κοινωνικού συνόλου, δημιουργούν θέσεις εργασίας και δεν συνεπάγονται πρόσθετα οικονομικά βάρη στον πολίτη, αποτελεί μονόδρομο στις σημερινές οικονομικές συνθήκες  της χώρας.

Τι προτείνουμε

Προτείνουμε  ένα μοντέλο διαχείρισης σύγχρονο και φιλικό στο περιβάλλον, με άξονες προτεραιότητας  την αποκέντρωση των δραστηριοτήτων, τη μικρή κλίμακα, την ενθάρρυνση της  κοινωνικής συμμετοχής, την αξιοποίηση του εγχώριου παραγωγικού δυναμικού και την διατήρηση του δημόσιου χαρακτήρα στη διαχείριση των απορριμμάτων. 

Η πρόταση μας  για  ένα νέο σύστημα διαχείρισης  των απορριμμάτων συντίθεται από: 

1. Την απαίτηση για ένα ριζικά νέο σχεδιασμό διαχείρισης απορριμμάτων

· Διαμόρφωση πολιτικών και σχεδίων για την πρόληψη δημιουργίας & μείωση της παραγωγής αποβλήτων, την ανάκτηση και επαναχρησιμοποίηση υλικών, και τον διαχωρισμό των επικινδύνων  αποβλήτων, με υιοθέτηση οικονομικών και κοινωνικών εργαλείων  και ενσωμάτωσή τους στις τομεακές πολιτικές.
· Κατάρτιση και Εφαρμογή  Σχεδίων σε τοπικό-περιφερειακό επίπεδο με  βάση τα ιδιαίτερα  χαρακτηριστικά της περιοχής αναφοράς και συγκεκριμένους ποσοτικούς στόχους. 
· Άμεση Θεσμοθέτηση διαδικασιών συντονισμού-αξιολόγησης του συστήματος διαχείρισης σε κάθε επίπεδο (δημιουργία  ενιαίας βάσης δεδομένων, έλεγχος και παρακολούθηση της αποδοτικότητας όλων των επί μέρους δράσεων ιδιωτικών και δημόσιων, στο πλαίσιο του συστήματος), διορθωτικές παρεμβάσεις και  ανάπτυξη δημόσιου ελεγκτικού μηχανισμού με συντονισμό σε κάθε επίπεδο.
2. Την προτεραιότητα  στις δράσεις σε επίπεδο δήμου, γειτονιάς, χώρων εργασίας και κατοικίας, με ανάπτυξη τοπικών διαχειριστικών σχεδίων που εντάσσονται στο ευρύτερο περιφερειακό σχέδιο, με σκοπό:  
την επαναχρησιμοποίηση και την ανάκτηση υλικών,  μέσω της διαλογής στη πηγή, της ανακύκλωσης, της κομποστοποίησης μικρής κλίμακας και της ανάπτυξης δικτύου συλλογής ειδικών ρευμάτων αποβλήτων (π.χ. επικίνδυνα). Στην κατεύθυνση αυτή προβλέπεται η ανάπτυξη:

Κάθετων  δράσεων :

· Ανάπτυξη της κομποστοποίησης σε οικιακό, επιχειρησιακό και δημοτικό επίπεδο.
· Επέκταση των Προγραμμάτων  ΔσΠ (χαρτί, αλουμίνιο, γυαλί)  με υποχρεωτική συμμετοχή υπηρεσιών, σχολείων, επιχειρήσεων) και  πλήρη ανάπτυξη του συστήματος των 4 κάδων .
· Ριζική αναθεώρηση του συστήματος εναλλακτικής διαχείρισης , με ενσωμάτωση των δράσεων και των πόρων της ΕΕΑΑ στο σύστημα διαλογής στην πηγή των ΟΤΑ.
· Επέκταση των σημείων  συλλογής των Συστημάτων Εναλλακτικής Διαχείρισης , ώστε να είναι εύκολα προσβάσιμα στους πολίτες.
· Δημιουργία Πράσινων Σημείων συγκέντρωσης υλικών προς επαναχρησιμοποίηση –ανακύκλωση.
· Προγράμματα χωριστής συλλογής ειδικών αποβλήτων με υποχρεωτική συμμετοχή των επιχειρήσεων.

Οριζόντιων δράσεων:
· Ενημέρωση, προβολή και  παροχή εξοπλισμού οικιακής κομποστοποίησης.
· Κοινωνικές  δράσεις και επιλογή τιμολογιακών  μέτρων   για την προώθηση προϊόντων που παράγουν λιγότερα απόβλητα.
· Κίνητρα προς τον πολίτη για την συμμετοχή στα συστήματα διαλογής στην πηγή (ΔσΠ) και εναλλακτικής διαχείρισης.
· Οικονομική  και θεσμική  ενίσχυση  δραστηριοτήτων  στον τομέα «επαναχρησιμοποίηση υλικών- ανάκτηση υλικών».
3.  Ένα σύστημα αποκεντρωμένων εγκαταστάσεων  διαχείρισης απορριμμάτων, σε επίπεδο μεγάλων δήμων ή ομάδων δήμων, ενταγμένων οργανικά και λειτουργικά στο ευρύτερο περιφερειακό σχέδιο.
Στις εγκαταστάσεις αυτές προβλέπεται η ανάπτυξη: 

· Κέντρων  συγκέντρωσης μεταφοράς  προδιαλεγμένων, ανακτήσιμων και ανακυκλώσιμων υλικών, συνδεδεμένων με δίκτυα εμπορικής τους διάθεσης ή και συστήματα εναλλακτικής διαχείρισης.
· Δίκτυο ΣΜΑ πολλαπλών λειτουργιών σε συνεργασία με ΚΔΑΥ και ΣΕΔ.
· Μονάδων επεξεργασίας, προσανατολισμένων στην περαιτέρω ανάκτηση και την κομποστοποίηση, των οποίων σημαντικό μέρος της πρώτης ύλης τους  θα αποτελούν τα προδιαλεγμένα οργανικά και
· Εγκαταστάσεων  εναλλακτικής διαχείρισης και τοπικής αξιοποίησης  αδρανών υλικών.

Οι εγκαταστάσεις αυτές πρέπει να είναι  μικρού ή μεσαίου μεγέθους, χαμηλής όχλησης, απλού μηχανολογικού εξοπλισμού, να εξασφαλίζουν  θέσεις εργασίας και  αξιοποίηση του εγχώριου παραγωγικού δυναμικού, εύκολα διαχειρίσιμες  από τις υπηρεσίες της Τοπικής Αυτοδιοίκησης  και  ανοικτές στον έλεγχο των πολιτών. 

Μπορούν, κατά περίπτωση, να  γίνουν σε χώρους που βρίσκονται σήμερα αμαξοστάσια ή σε προβλεπόμενους χώρους για ΣΜΑ ή σε κλειστούς χώρους εγκαταλειμμένων εργοστασίων κλπ και να έχουν πολλές παράπλευρες λειτουργίες όπως : συγκέντρωση ανακυκλώσιμων - ανάκτηση - διάθεση, επεξεργασία σύμμεικτων απορριμμάτων, παραγωγή κομπόστ  , αξιοποίηση  αδρανών, επισκευή - διάθεση επαναχρησιμοποιήσιμων υλικών και ανταλλακτικών. 

Οι εγκαταστάσεις αυτές ασφαλώς  δεν περιλαμβάνουν μονάδες καύσης, ούτε παραγωγής δευτερογενών καυσίμων.  

Στο πλαίσιο αυτής της αντίληψης  πρέπει να επανασχεδιαστούν, για καλύτερη αξιοποίηση και τα   δίκτυα των υπαρχόντων ή των σχεδιαζόμενων  νέων σταθμών μεταφόρτωσης.

4. Τις εγκαταστάσεις διαχείρισης σε επίπεδο περιφέρειας ή μεγάλων ομάδων δήμων, με μονάδα  ΧΥΤΥ – μη επικινδύνων αποβλήτων ή /και  εγκατάσταση  διαχωρισμού-επεξεργασίας σύμμεικτων απορριμμάτων.
5. Τις εγκαταστάσεις, διαπεριφερειακού επιπέδου,  προσωρινής  αποθήκευσης, επεξεργασίας και τελικής διάθεσης των επικινδύνων και νοσοκομειακών απορριμμάτων.

Οι εγκαταστάσεις αυτές, μη διαθέσιμες σήμερα, θα πρέπει να δημιουργηθούν με ευθύνη της κεντρικής διοίκησης, να είναι μακριά από αστικό ιστό και να σηματοδοτούνται ως ειδικοί βιομηχανικοί χώροι υψηλής ασφάλειας.
6. Τις ειδικότερες, επί πλέον των παραπάνω γενικών,  θέσεις για την Αττική. 

· Αναθεώρηση και ριζική αλλαγή του ΠΕΣΔΑ.
· Απόσυρση του σχεδίου για την κατασκευή των 4 μονάδων επεξεργασίας σύμμεικτων απορριμμάτων που, εκτός των άλλων, είναι διαστασιολογημένα με τέτοιο τρόπο, ώστε να δέχονται το σύνολο, σχεδόν, των σύμμεικτων απορριμμάτων, υπονομεύοντας  κάθε προσπάθεια εναλλακτικής διαχείρισης, ανακύκλωσης-κομποστοποίησης κλπ.
· Απορρίπτουμε το συγκεντρωτικό μοντέλο των μεγάλων κεντρικών εγκαταστάσεων επεξεργασίας σύμμεικτων για ενεργειακή αξιοποίηση και των εγκαταστάσεων ΧΥΤΑ/ΧΥΤΥ, που για την Αττική περιλαμβάνει:

1. Τις υπάρχουσες εγκαταστάσεις στην ΟΕΔΑ Φυλής
· Μηχανικής Επεξεργασίας Σύμμεικτων (ΕΜΑΚ Ι), δυναμικότητας , περίπου 360.000t/έτος.
· Αποτεφρωτήρας νοσοκομειακών αποβλήτων
· Το τελευταίο κύτταρο του ΧΥΤΑ Φυλής.
2. Τις νέες εγκαταστάσεις, που είναι :

· δεύτερη Μονάδα Μηχανικής Επεξεργασίας Σύμμεικτων (ΕΜΑΚ ΙΙ), στη Φυλή, δυναμικότητας 400.000 t/έτος.
· Μονάδα Βιολογικής Ξήρανσης, στη Φυλή, δυναμικότητας 700.000 t/έτος.
· ΧΥΤΑ και Μονάδα επεξεργασίας σύμμεικτων στο Γραμματικό, δυναμικότητας 127.500 t/έτος, στην οποία περιλαμβάνεται η βιολογική ξήρανση.
· αντίστοιχη μονάδα στην Κερατέα με την ίδια δυναμικότητα
· Μονάδα κομποστοποίησης προδιαλεγμένου υλικού, στη  Φυλή, δυναμικότητας 80.000 t/έτος 
· Δύο Μονάδες κομποστοποίησης προδιαλεγμένου υλικού, των 40.000 t/έτος (μία στο Γραμματικό και μία στην Κερατέα)

· Η εμπειρία άλλων ευρωπαϊκών χωρών (π.χ. Αγγλία) έχει αποδείξει πως, μπορούν να δημιουργηθούν μικρές, αποκεντρωμένες και άρτια οργανωμένες μονάδες που θα δέχονται για υγειονομική ταφή  μικρές ποσότητες υπολειμμάτων  και οι οποίες θα αλλάξουν όλη την εικόνα που έχουμε ως σήμερα στη χώρα μας για τις εγκαταστάσεις απορριμμάτων.....
· Ειδικότερα για τις εγκαταστάσεις διαχείρισης απορριμμάτων στην Αττική, πιστεύουμε πως πρέπει απαραιτήτως να υπάρξουν ανώτατα όρια στην ημερήσια αποδοχή απορριμμάτων και δέσμευση για τη διάρκεια ζωής. Π.χ. το όριο των 1.000 τόνων/ημέρα για την υποδοχή απορριμμάτων σε μονάδες  διαχωρισμού –επεξεργασίας σύμμεικτων απορριμμάτων και για εγκαταστάσεις τελικής διάθεσης  ΧΥΤΥ, 20 έτη διάρκεια ζωής και ανώτατο όριο υποδοχής  300 τόνοι /ημέρα .
· Να μην εγκατασταθούν στην ΟΕΔΑ Φυλής νέες μονάδες επεξεργασίας  (βιοξήρανσης, δεύτερου ΕΜΑΚ, κομποστοποίησης προδιαλεγμένου υλικού και αεριοποίησης).
· Συγκεκριμένο χρονοδιάγραμμα για το οριστικό κλείσιμο του ΧΥΤΑ Φυλής. Το χρονοδιάγραμμα θα πρέπει να περιλαμβάνει και κλίμακα μείωσης του όγκου των απορριμμάτων που θα πηγαίνουν για ταφή για όσο διάστημα λειτουργεί η εγκατάσταση σαν χώρος  τελικής διάθεσης.
· Επανεξέταση και επανασχεδιασμός της λειτουργίας του υφιστάμενου ΕΜΑΚ Ι.
· Μεταφορά της μονάδας καύσης των νοσοκομειακών εκτός αστικού ιστού.
· Ένταξη της ΟΕΔΑ Φυλής και της ευρύτερης περιοχής σε άμεσο πρόγραμμα περιβαλλοντικής αξιολόγησης-αποκατάστασης.

7.  Παρεμβάσεις Άμεσης προτεραιότητας 

Στο νομοθετικό επίπεδο

· Τροποποίηση του νόμου για την  οργάνωση και λειτουργία των ΦοΔΣΑ με στόχο τη  προαγωγή της διαφάνειας και της ευρείας συμμετοχής στη λήψη των αποφάσεων, τη θέσπιση του κοινωνικού ελέγχου της λειτουργίας των εγκαταστάσεων διαχείρισης απορριμμάτων, τη θέσπιση της υποχρέωσης εκπόνησης τοπικών σχεδίων διαχείρισης και την οργανική ένταξη των τοπικών δράσεων, αρμοδιότητας των ΟΤΑ, στα περιφερειακά σχέδια  διαχείρισης .
· Θεσμοθέτηση των διαδικασιών για το συντονισμό -αξιολόγηση του συστήματος διαχείρισης σε κάθε επίπεδο (δημιουργία  ενιαίας βάσης δεδομένων, έλεγχος και παρακολούθηση της αποδοτικότητας όλων των επί μέρους δράσεων ιδιωτικών και δημόσιων, στο πλαίσιο του συστήματος), την ανάληψη διορθωτικών παρεμβάσεων  και  την ανάπτυξη δημόσιου ελεγκτικού μηχανισμού με συντονισμό σε κάθε επίπεδο.
· Η επανεξέταση της νομοθεσίας για τα εναλλακτικά συστήματα διαχείρισης, ιδιαίτερα αυτά που διαχειρίζονται δημόσιους πόρους για την ανάπτυξη και ανατροφοδότηση δράσεων διαλογής στην πηγή, ανακύκλωσης και ανάκτησης.
· Επανεξέταση της νομοθεσίας για την λειτουργία και τον έλεγχο λειτουργίας των ΚΔΑΥ .  
· Τροποποίηση του νόμου για τη .μεταφορά της οδηγίας 2008/98/ΕΚ στην εθνική νομοθεσία 
Στο επίπεδο της διοίκησης 
· Αποτύπωση της υφιστάμενης κατάστασης-αξιολόγιση δεδομένων.
· Δημιουργία Βάσης δεδομένων ανά ΟΤΑ Περιφέρειας  για την παραγωγή, διακίνηση, ανάκτηση, ανακύκλωση, επεξεργασία, διάθεση και αξιοποίηση  επικινδύνων και μη επικινδύνων στερεών αποβλήτων.
· Διαχειριστικός έλεγχος στην ΕΕΑΑ, δημοσιοποίηση του επιχειρησιακού σχεδίου διαχείρισης  και επανεξέταση από μηδενική βάση των συμβάσεων που έχει συνάψει με επιχειρήσεις και δήμους.
· Αξιολόγιση συμβάσεων και επαναδιαπραγμάτευση των όρων συνεργασίας  ιδιωτικού -δημόσιου τομέα  στη  διαχείριση απορριμμάτων. 
· Η ταχεία εκπόνηση του εθνικού σχεδιασμού και του εθνικού στρατηγικού σχεδίου πρόληψης δημιουργίας αποβλήτων.
· Η ολοκλήρωση της αναθεώρησης των ΠΕΣΔΑ με επαναξιολόγιση στόχων και προτεραιτότητων ώστε να λαμβάνουν υπόψη τους και αξιοποιούν τα ιδιαίτερα κοινωνικοοικονομικά  χαρακτηριστικά  σε τοπικό και περιφερειακό επίπεδο.
· Διερεύνηση των εναλλακτικών λύσεων ενόψη της  εξάντλησης του χώρου διάθεσης απορριμμάτων στη Φυλή. 
· Στρατηγική Περιβαλλοντική Εκτίμηση για το  Πρόγραμμα  Επεξεργασίας απορριμμάτων Αττικής .
· Ειδική Περιβαλλοντική Μελέτη για την ποιότητα του περιβάλλοντος στην ευρύτερη περιοχή της ΟΕΔΑ Φυλής και  Εκπόνηση Πρόγραμματος  Αποκατάστασης.
· Η άμεση συγκρότηση των περιφερειακών ΦοΔΣΑ. 
· Στο πλαίσιο αναθεώρησης των προγραμμάτων του ΕΣΠΑ, η ενίσχυση/αναθεώρηση  του άξονα 4 του επιχειρησιακού προγράμματος «περιβάλλον – αειφόρος ανάπτυξη», για χρηματοδότηση έργων διαχείρισης στερεών αποβλήτων, με πρόβλεψη αναλογικής χρηματοδότησης  α) για αποκεντρωμένες εγκαταστάσεις (δυνατότητα άμεσης εφαρμογής για τις αγροτικές περιφέρειες), β)για δράσεις σε επίπεδο κατοικίας , γειτονιάς και δήμου (δυνατότητα  πιλοτικής  εφαρμογής για  τα αστικά κέντρα)  και γ) αποκατάστασης ΧΑΔΑ με δυνατότητα δημιουργίας υποδομών ασφαλούς διάθεσης αποβλήτων .
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To NpUTo ENINES0
(karoikiag, enixeipnong, unnpeoiag, Afjpou K.An.), nepidappaver:

« Trvoikiakr) Kopnogronoinan.

« TV UNOYPEWON XPRONG HMXGVIKV KOLNOOTOROINTGY and Toug HeydAoug napaywyolc
OpYavIKGV (0TpaTONEBAY, VOsOKOpEIwY, eyaAGY EevoSoyeiwy, eyahay Y@pwy eoTia-
ong, OTA.

« TNV €NavaypnaiKonoinon GUOKEUAoIGY Kal MA@V TURONOINKEVGY MPOIBVT@Y - UNIKGV.

« Eva nukVO Kai 51donapTo 6ikTuo INyeiwv SUMAOYRC yia Ta cUGTAaTa evaRAaKTIKAC B
axelpiong, Ta e5ikd andBAnTa kal yia noMd avakiaipa kai npog enavaypnaiponoinon
UNKd (LnaTaplec, appaKa, MEKTPOVIKEC Kal GNAEC AEKTPIKEG GUGKEUEC, éninha kAn.)

 Tn SuvatdnTa KataokeurG - Aerroupyiag pikprig KAipakag povadwv Siahoyrig kai kopno-
aTonoinang, Aniac Texvohoyiac,

« Aiahoyr oTIY ANy E 0UOTNA 4 KABGY.

%0 npdroc kb0 Ba eival yia To Xapri, kai T0 0noio 8a XpNGIHoNOIEiTal KETd ané npé-
YEIpN Siahoyr} ia avakdkAWan Katyia Tic HovBEC KOUNoaToNoiNaTIG, MPOKEILEVOU Va
agionoEiTal o PUBHION TIC LYPATIAC TOU KOPNGOT.

% 0 beuTepog kadog Ba ival yia Ta MAaoTikd, To yuali, To pétario, kai To £6Ao, Ta onoia
8 05nyoUvTal npaTa yia siahoyr oTa 16K KEvTpa Siahoyrc avakuKAGOIGY UNKY
(KAAY) kal eTd oy avak(ihwon,

%O TpiTog KaS0 Ba €ival yia Ta opyavika kai BioanoSoprioipa uhikd, Ta onoia Ba ag-
0NoIOUVTAI yia KOKNOATONOINOM NG TIG MOVASES KOpNoaToNoINaNG NPoSIaAeypévv
UNIKGV.

% 0 TéTapToc kASoC Ba elval yia Ta unoheiupiara, Ta onola Ba enegepydZovTal oTIC Eyka-
Ta0TACEIC Enegepyaciag. Ooa UNIKA QVaKTGVTAl and ToV TETAPTO KGO, METd T Siako-
yr Ba 06nyolvral o€ 161K KEVTpa yia TV Eneepyacia kal avakTnon kal 60a opyavika
undpyouv Ba yivovial kopnor.

To BEUTERO £MiNEbo e —————
(HeyaAwY SHPWV 1 OpASwY Sripwv)

MpoBA¢nETaI N SnuIoUpyia anoKeVTpwYEVGY EyKaTaoTdoEwy Siayeipiong, ol onoie Ba ne-

piAapBdvouy:

* KAAY Kai HovASEC OUYKEVTPWONG NPOBIAAEYEVWY QVaKTHOIHWY Kal QVaKUKAGOIHWY UAI-
Kév, ané Ta Sidopa anpieia Siahoyrig oV ANyr, yia aglonoinon - eunopia - 5iaBean

« Movdbe enegepyaciac, npocavarohiopéVES oV NEpAITépe avakTTan Kai TV Kopno-
TONOINN, TWV OMOiV GMUAVTIKG PEPOC TC NPGTC UANG Toug Ba anoTeAody Ta npodi-
aheypéva opyavikd.

* Movdbeg eneepyaciag adpaviv. Ta abpavi] nou NPoEpYOVTal and KATAOKEUACTIKT - Ol
KoBopIkr} 8pacTnpIéTTa F and m Siahoy Twv povdSiwy 8a npénel va karepylovralyia
agionoinan oy oBonoiia, i 6€ anokaraoTdoeic Aatopeiav, Toniou K An.

+ SMA evTaypEvoug 070 GIKTUO £YKATAOTATEWY TOU TITOU ENINESOU.

To THTO eninedo rrrre )
(eupUTEpNG YEWYPAQIKIG EVOTNTAG 1} NEPIPEPEIAc)
Eivai 7o AikTUO GnOKEVTPGJEVGV Kai GpTia opyavepévay Xdpav acarol BIdBeon i kai

e napdnAeupn Movada Eneepyaciag oUpHEIKT@Y (anapaimTo oe A “®Gon), ol onoiol 8a
EYovTal YIa UYEIOVOHIKT] TadT] TIC MIKPEG NOGOTNTEC UNOAEIUHATRV (XYTY).
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1. Όργανα





ΔΗΜΑΡΧΟΣ


- Εκλέγεται άμεσα κάθε 4 ή 5 χρόνια, σε β’ γύρο, μεταξύ των επικεφαλής των 2 πρώτων συνδυασμών της πρώτης Κυριακής.


- Οι αρμοδιότητές του περιορίζονται προς όφελος του Δ.Σ. και των άλλων συλλογικών οργάνων. Είναι ο προϊστάμενος του διοικητικού μηχανισμού του Δήμου.


- Έχει δικαίωμα να εκλεγεί για δύο συνεχόμενες θητείες, με μία ακόμα ανανέωση, μετά την πάροδο μίας αυτοδιοικητικής περιόδου.





ΔΗΜΟΤΙΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ





- Εκλέγεται άμεσα κάθε 4 ή 5 χρόνια, τη 2η Κυριακή του Νοεμβρίου, με το σύστημα της αναλογικής των υπολοίπων, χωρίς τη ρήτρα του +1.


- Αποτελεί το ανώτατο όργανο του Δήμου και έχει αρμοδιότητα για όλες τις αποφάσεις στρατηγικού χαρακτήρα.





ΛΟΙΠΑ ΟΡΓΑΝΑ/ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ





- Συγκροτούνται ελεύθερα από κάθε Δημοτικό Συμβούλιο, ανάλογα με τις ανάγκες του. 








ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ





- Έχει την ευθύνη της οικονομικής διαχείρισης του Δήμου, κατά τα πρότυπα της σημερινής Οικονομικής Επιτροπής











ΔΗΜΟΤΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΔΙΟΙΚΗΣΗΣ





- Αντικαθιστά το θεσμό των Αντιδημάρχων.


- Εκλέγεται από το σύνολο του Δημοτικού Συμβουλίου


- Οι αρμοδιότητές της αφορούν τη λήψη αποφάσεων επιχειρησιακού επιπέδου.








2.Χωροτα-ξική διάρ-θρωση





1. Όργανα





ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟΣ ΣΥΝΗΓΟΡΟΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ





- Συγκροτείται ως α-ποκεντρωμένη υπη-ρεσία του Συνηγόρου του Πολίτη. ΔΕΝ α-ποτελεί όργανο της Περιφέρειας.


- Αντικαθιστά τον Περιφερειακό Συ-μπαραστάτη του Πο-λίτη και της Επιχεί-ρησης.








ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΡΧΗΣ





- Εκλέγεται άμεσα κάθε 4 ή 5 χρόνια, σε β’ γύρο, μεταξύ των επικεφαλής των 2 πρώτων συνδυασμών της πρώτης Κυριακής.


- Οι αρμοδιότητές του περιορίζονται προς όφελος του Π.Σ. και των άλλων συλλογικών οργάνων.


- Έχει δικαίωμα να εκλεγεί για δύο συνεχόμενες θητείες, με μία ακόμα ανανέωση, μετά την πάροδο μίας αυτοδιοικητικής περιόδου.





ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ


- Εκλέγεται άμεσα κάθε 4 ή 5 χρόνια, τη 2η Κυριακή του Νοεμβρίου, με το σύστημα της αναλογικής των υπολοίπων, χωρίς τη ρήτρα του +1.


- Η εκλογή των Περιφερειακών Συμβούλων γίνεται από ενιαίο ψηφοδέλτιο, με διαφορετική λίστα ανά Νομό και δυνατότητα διαπήδησης.


- Αποτελεί το ανώτατο όργανο της Περιφέρειας και έχει το τεκμήριο της αρμοδιότητας.





Προτείνει





Συγκροτεί





Εκλέγει





Εγκρίνει





ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ





- Συγκροτείται από μέλη του Π.Σ. σε αναλογική βάση.


- Έχει την ευθύνη της οικονομικής διαχείρισης της Περιφέρειας, κατά τα πρότυπα της σημερινής Οικονομικής Επιτροπής (προϋπολογισμός, απολογισμός, ισολογισμός, διαγωνισμοί κ.λπ.)











ΕΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ





- Αντικαθιστά το θεσμό των Αντιπεριφερειαρχών.


- Τα μέλη της (Περιφερειακοί Σύμ-βουλοι) προτείνονται από τον Περι-φερειάρχη και εγκρίνονται από το Π.Σ., με δικαίωμα ενός ορισμένου ποσοστού Περιφερειακών Συμβούλων να προβάλει βέτο για ένα ή περισσότερα μέλη της.


- Τα μέλη της αναλαμβάνουν αρμο-διότητες σε θεματική και όχι σε γεωγραφική βάση.


- Δικαίωμα πρότασης μομφής κατά μέλους ή του συνόλου της Επιτροπής.








ΛΟΙΠΕΣ (ΘΕΜΑΤΙΚΕΣ) ΕΠΙΤΡΟΠΕΣ ΤΟΥ Π.Σ.





Διακρίνονται σε :


1. Αποφασιστικού χαρακτήρα, που συγκροτούνται από μέλη του Π.Σ. σε αναλογική βάση (κατά τα πρότυπα των κοινοβουλευτικών επιτροπών)


2. Γνωμοδοτικού χαρακτήρα (ομάδες εργασίας), που συγκροτούνται από εκπροσώπους (και μη αιρετούς) των παρατάξεων, υπηρεσιακούς παράγοντες, επιστήμονες κ.λπ. 








Γνωμοδοτεί





ΜΟΝΙΜΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΚΗ


ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ





- Αποτελείται από εκπροσώπους όλων των κοινωνικών φο-ρέων της Περιφέρειας, καθώς και της οικείας Περιφερειακής Ένωσης Δήμων.


- Έχει γνωμοδοτική αρμοδιότητα, για κάθε κοινωνικό/οικονομικό θέμα που α-φορά την Περιφέρεια.


- Μπορεί να προτείνει προς το Π.Σ. θέματα προς συζήτηση.





2.Γεωγραφι-κή κατανομή








